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SPOMENICA 


I. Kongresa ekonomista Kraljevine Jugoslavije 
održanoga u Zagrebu od 19. - 21. juna 1937. 


Izdalo 


DRUŠTVO DIPLOMIRANIH EKONOMISTA I KOMERCIJALISTA 
u Zagrebu 
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Zadružna štamparija u Zagrebu, Berislavićeva ul. 10 


U ovoj Spomenici čitalac će ponajprije naći tok i rezultate nasto- 
janja diplomiranih ekonomista, da organiziraju Savez pojedinih dru- 
štava iz cijele države. Dugotrajno nastojanje konačno je donijelo 
ploda i na I. Kongresu ekonomista u Zagrebu osnovan je 19. VI. 1937. 
god. Savezekonomista Kraljevine Jugoslavije. 

U ovoj Spomenici, koja će ostati kao trajno svjedočanstvo toga 
važnog Kongresa, sadržani su još referati i predavanja održana prili- 
kom Kongresa, kao i nekoliko priloga iz područja narodne ekonomije. 
U tim člancima pojedini autori izlažu svoje poglede na različne eko- 
nomske probleme. Pojedina pitanja raspravljena su na samom Kon- 
gresu, a zaključci se nalaze u rezolucijama i preporukama. 

Nema sumnje, da će taj prvi Kongres ekonomista, koji je ostavio 
tako značajan trag u našem javnom životu, dati poticaja, da u buduć- 
nosti naši ekonomisti dovedu do punoga izražaja svoju spremnost i 
da svojim stručnim radom korisno posluže narodu i državi. 

Zahvaljujući svim ustanovama i pojedincima, koji su svojim 
prilozima i pretplatom omogućili izdavanje ove Spomenice, predaje- 
mo je javnosti sa željom, da se zaključci Kongresa što skorije ostvare. 
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Govor Dragutina Radovića 
predsjednika Društva diplomiranih ekonomista i komercijalista u Zagrebu 
na konstituirajućoj skupštini Saveza ekonomista Kraljevine Jugoslavije 
u Zagrebu 19. VI. 1937. godine. 


Kolegice i kolege! 


Predradnje oko osnivanja prvoga društva diplomiranih ekono- 
mista u državi vršile su se u jeseni 1929., te je prvo takovo društvo 
osnovano u Zagrebu 2. januara 1930., a nešto kasnije osniva se brat- 
sko Udruženje diplomiranih ekonomista i komercijalista u Beogradu. 
Postojale su, prema tome, dvije staleške organizacije s istim ciljem, 
pa se stoga pokazala potreba, da se rad obadviju organizacija medju- 
sobno koordinira. 

Po prvi puta prisustvuju delegati beogradskoga udruženja redo- 
vitoj glavnoj skupštini zagrebačkoga društva 19. travnja 1931. go- 
dine, i to kolege gg. Miran Ribarži Nikola Gaćeša. Na ovom 
se sastanku prvi puta iznesla želja za organizaciju čvrste suradnje 
izmedju obadva udruženja. Na samoj skupštini formirao se odbor 
ad hoc s tadašnjim predsjednikom Dr. Padovanom na čelu, a ko- 
jemu je bila svrha, da povede pregovore i razgovore s prisutnim beo- 
gradskim kolegama radi stvaranja zajedničke organizacione forme. 
Ovi pregovori ostali su, medjutim, bez rezultata iz slijedećih razloga: 

Predstavnici beogradskog udruženja tražili su, da se obadva 
udruženja spoje u jedno sa sjedištem u Beogradu, a sa širokom sa- 
moupravom u Zagrebu, dok su predstavnici zagrebačkog društva 
tražili, da svako udruženje ostane potpuno samostalno. Uspjelo se 
jedino u tome, da je odlučeno, da će se obadvije organizacije među- 
sobno pomagati, naročito kod intervencija, te da će važne predstavke 
potpisivati obadvije organizacije. Nadalje, bila je neka razlika u to- 
me, tko može, a tko ne može biti redovni član pojedinoga društva. 
Zagrebačko društvo primalo je isključivo takve članove, koji su sa 
uspjehom diplomirali na E. K. V. Š. u Zagrebu ili na takvoj sličnoj 
školi potpunog fakultetskog ranga u inozemstvu. 


Pozitivni uspjeh toga sastanka ostao je samo kod supotpisiva- 
nja predstavki kao i kod zajedničkih intervencija. 

Kao u svim mladim organizacijama, bilo je medjutim perioda, 
kad je u jednoj ili drugoj organizaciji nastao kakav zastoj u radu, 
te se zbog takvih okolnosti dogadjalo, da je bilo jedna, bilo druga 
organizacija predavala svoje zahtjeve kod nadležnih foruma bez 
prethodnoga sporazumijevanja, pa se dogadjalo, da zahtjevi oba- 
dviju organizacija nisu bili uskladjeni, a kako se to dogadjalo baš 
u staleškim pitanjima, to nam je takav rad više škodio negoli ko- 
ristio. 

Kako je u medjuvremenu došlo do organizacije trećega samo- 
stalnog udruženja u Splitu, a beogradsko udruženje osnovalo svoje 
pododbore u Novom Sadu, Nišu, Skoplju i Sarajevu, nastala je po- 
treba, da predstavke supotpišu barem po 3 samostalna udruženja, 
što medjutim dosta često iz tehničkih razloga nije bilo moguće. Tre- 
balo je, naime, najprije sazvati odborske sjednice, pa stoga hitne 
stvari uopće nisu došle u obzir za kolektivno potpisivanje. 

Drugi bliži kontakt zagrebačkoga društva s predstavnicima beo- 
gradskog udruženja na glavnoj skupštini zagrebačkog društva 22. 
juna 1932. ostao je pri istom rezultatu kao i sastanak godinu dana 

Ovdje priznajemo aktivnost bratskog udruženja iz Beograda u 
tom pravcu, što ju je proširilo na Ljubljanu i Podgoricu, gdje su se 
organizacije formirale kao njegovi pododbori, te je u daljem radu 
beogradsko udruženje i zastupalo mišljenje, da bi zagrebačko i split- 
sko društvo trebalo također pristupiti u tu organizaciju s eventu- 
alnom širom samoupravom u Zagrebu i jačim zastupanjem u cen- 
tralnoj upravi. Ovakovu traženju suprotstavlja se težnja društava u 
Zagrebu i Splitu, koja traže, da udruženja ostanu samostalna u svom 
radu, te da se stvori Savez udruženja (društava) diplomiranih eko- 
nomista. 

Prvi prijedlog za osnivanje Saveza ekonomista podnesen je za- 
grebačkome članstvu na glavnoj skupštini 28. III. 1934., kad je Upra- 
va društva dobila ovlašćenje, da u tom pravcu povede pregovore i 
provede potrebne predradnje, kao i da stvara zaključke, stim, da se 
takvi zaključci imaju predložiti glavnoj skupštini društva, da ih i ona 
definitivno prihvati. 

Na osnovi te ovlasti i nakon višestruke konzultacije članstva 
preuzeo je tadašnji predsjednik gosp. Dr. Ivo Belin inicijativu u 
svoje ruke te je sporazumno s ostalim društvima odredjeno, da se 
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delegati sastanu u Beogradu, kako bi se konačno formirala vrhovna 
organizacija svih ekonomista u Jugoslaviji. Do toga sastanka došlo 
je na početku 1935., kad su se sastali delegati beogradskoga udru- 
ženja, na kojemu su bili zastupani i pododbori iz Novog Sada, Niša, 
Ljubljane i Sarajeva, s delegatima samostalnih organizacija iz Za- 
greba, Splita i Maribora. Na toj konferenciji zastupalo je bratsko 
beogradsko udruženje tezu jedinstvene organizacije s pododborima, 
& društva iz Zagreba, Splita i Maribora bila su za Savez udruženja 
(društava). U sukobu ovih ideja došlo je do kompromisnoga rješe- 
nja, i to na taj način, da se osnuje jedno jedinstveno udruženje pod 
imenom Savezekonomista, sa financijski samostalnim sekci- 
jama u sjedištima banovina i u ostalim važnim centrima. Ove sek- 
cije mogle su imati svoje mjesne odbore u ostalim mjestima svoje 
banovine. Razumije se, da ovako izradjena pravila nisu bila u sva- 
kom pogledu uzorna, te su nekoji $$ bili u koliziji već s obzirom na 
to, od koje je strane dotični $ bio redigovan. Ta pravila nisu, među- 
tim, bila na glavnoj skupštini zagrebačkog društva dne 30. aprila 
1935. prihvaćena s potrebnom dvotrećinskom većinom, ali zato ipak 
velikom većinom glasova. U takvoj situaciji uslijedio je nakon glavne 
skupštine dopis jedne grupe od 9 članova, koji su tražili, da se po- 
ništi zaključak o prihvatu saveznih pravila, jer prijedlog nije prihva- 
ćen dvotrećinskom većinom. Iz ovoga razloga, a videći kompaktnost 
u društvu pokolebanu, podnio je predsjednik g. Dr. Ivo Belin svoju 
ostavku, s kojom se solidarisao i upravni odbor. Smatrajući, među- 
tim, momenat istovremene demisije nezgodnim, odlučio je tu demi- 
siju podnijeti u početku jeseni. Za to vrijeme tražio je upravni od- 
bor sredstva i načina, da bi djelovao na stišavanju u samom društvu, 
tako da se njegova kompaktnost očuva i s druge strane saglasnost 
Saveza ekonomista u Beogradu (koji je sačinjavalo udruženje u Beo- 
gradu sa svojim dotadašnjim mjesnim odborima), kao i samostalnih 
društava, i da se povedu novi pregovori za osnutak Saveza samostalnih 
društava (udruženja). 

U tu svrhu otputovali su tadašnji potpredsjednik Vilim Molnar 
i tajnica gdjica Czekelius na osnivačku skupštinu tadašnjega 
Saveza u Beograd, gdje su 8. septembra 1935. ovi naši delegati izložili 
želje zagrebačkoga članstva i tražili pristanak za reorganizaciju Sa- 
veza u jedan novi Savez samostalnih društava (udruženja) ekono- 
mista. Nakon iscrpljive debate stvorio je Savez u interesu staleža 
odluku, da se ovlasti privremena uprava Saveza, da dovrši sve pred- 
radnje za osnutak Saveza društava (udruženja) ekono- 
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mista. Time su načelne razlike u shvaćanju organizacionoga tipa 
Saveza bile uklonjene, no u tom se vremenu nisu još mogla pravila 
preraditi, pa je donesen zaključak, da se preporuči zagrebačkome 
društvu, da stupi u postojeći Savez, koji se opet sa svoje strane ob- 
vezuje promijeniti pravila u tom pravcu, t. j. da se pretvori u Savez 
samostalnih društava ekonomista. 

Na izvanrednoj skupštini zagrebačkoga društva dne 11. septembra 
1935. iznijela je uprava taj prijedlog, koji je najprije pobudio izne- 
nađenje, jer se nije u to vjerovalo s obzirom na nagli preokret. Kad 
su prisutni delegati Saveza iz Beograda potvrdili svoju suglasnost s 
izjavom uprave, bilo je izgleda, da će se na toj skupštini stvoriti od- 
luka o stupanju u Savez, no na modalitetima stupanja u Savez, t. j. 
da bi društvo trebalo najprije ući u Savez nesamostalnih društava, 
pa tek promjenom pravila Saveza doći do onoga, što je zagrebačko 
članstvo željelo (t. j. Savez samostalnih udruženja), a u bojazni za 
svoju samostalnost, skupština donosi zaključak, da se izabere nova 
uprava, sa zadaćom, da sastavi nacrt novih pravila Saveza ekonomi- 
sta, tako da u tome nacrtu dodje do izražaja zaključak te skupštine, 
da Savez ekonomista treba da sačinjavaju potpuno samostalna dru- 
štva. 

U određenom roku, t. j. na koncu oktobra 1935., taj je nacrt 
novih pravila Saveza bio dostavljen u prvom redu privremenoj upravi 
tada postojećeg Saveza ekonomista u Beogradu, a zatim i svim osta- 
lim društvima. Na koncu mjeseca decembra 1935. privremena uprava 
tada postojećeg Saveza ekonomista u Beogradu saopćila je, da se 
prihvaća prijedlog o Savezu samostalnih društava kao i predloženi 
nacrt novih pravila Saveza stim, da je u duhu toga nacrta posebni 
izabrani odbor kolega u Beogradu izradio nacrt novih pravila, kojim 
je faktično nacrt zagrebačkoga društva bio samo bolje dopunjen. Po- 
sljedica vodjenih pregovora je primjerak saveznih pravila, koja je 
zagrebačko društvo prihvatilo na svojoj redovitoj skupštini održanoj 
dne 31. marta 1936., na kojoj je ujedno stvoren zaključak o pristupu 
zagrebačkog društva u Savez, što će se na temelju tih pravila osno- 
vati. O tome je na početku aprila 1936. obaviješten posebno odbor 
kolega u Beogradu, a obaviještena su o tome i sva ostala društva, 
odnosno udruženja. Istovremeno su zamoljena sva društva, da do- 
nesu jednake zaključke. 

U polovici mjeseca maja 1936. privremena uprava Saveza eko- 
nomista u Beogradu obavijestila je zagrebačko društvo, da će se kon- 
gres toga Saveza održati u polovici mjeseca juna 1936. Na tome 
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kongresu, održanom u Novom Sadu, bila su prihvaćena sporazumno 
izrađena pravila novoga Saveza i donijeta odluka o pristupu u taj 
Savez sa 209 protiv 11 glasova. Ujedno je na tom kongresu odlučeno, 
da se dotadašnje mjesne organizacije bivšega Saveza što prije pre- 
tvore u samostalna društva — udruženja, i da se zatim sazove osni- 
vačka skupština Saveza samostalnih društava i Kongres ekonomista 
po novim pravilima. 

Medjutim je pitanje reorganizacije mjesnih organizacija bivšega 
Saveza u samostalna društva naišlo bilo na poteškoće formalne pri- 
rode u vezi s potvrdom pravila tih ponovno osamostaljenih društava 
od strane nadležnih vlasti, pa je zbog toga rad na organizaciji i sa- 
zivu osnivačke skupštine Saveza i Kongresa ekonomista bio kroz 
dulje vrijeme usporen. Zbog toga se konstituirajuća skupština Sa- 
veza i Kongres ekonomista nije mogao održati tokom mjeseca okto- 
bra prošle godine, kao što je bilo predlagano i predviđeno. 

Medjutim, na početku ove godine ubrzan je rad na uklanjanju 
pomenutih poteškoća, koje su imala pojedina društva, pa je u polo- 
vici mjeseca marta o. g. pitanje organizacije Saveza i saziva Kon- 
gresa ekonomista ušlo u završnu fazu. Zagrebačko društvo kao orga- 
nizator konstituirajuće skupštine i Kongresa ekonomista dobilo je 
od strane svih ostalih društava i udruženja pismene i decidirane iz- 
jave na osnovi skupštinskih zaključaka tih društava i udruženja o 
prihvatu novih pravila Saveza i o pristupu u taj Savez, da su sprem- 
na sudjelovati po svojim delegatima u radu konstituirajuće skupštine 
Saveza, i da će se u isto vrijeme znatan broj njihovih članova oda- 
zvati pozivu za održanje Kongresa ekonomista. Većina društava, na 
upit zagrebačkoga društva, predložila je, da se osnivačka skupština 
Saveza i Kongres ekonomista održi u polovici mjeseca maja ili juna 
o. g. Budući da je već ranije bila od svih društava izražena želja, 
da se konstituirajuća skupština Saveza i Kongres ekonomista održi 
u Zagrebu, to je na redovitoj glavnoj godišnjoj skupštini zagrebač- 
koga društva, održanoj dne 18. marta o. g., donesen zaključak, da 
se taj prijedlog prima stim, da je najpogodniji termin za održanje 
skupštine Saveza i Kongresa ekonomista vrijeme od 19._21. juna o. g. 

Iznoseći gornji izvještaj, dopustite mi, da zaželim sretan i uspje- 
šan rad ove naše najviše organizacije na korist svih nas! 
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|, Kongres ekonomista Kraljevine 
Jugoslavije 
19., 20. i 21. juna 1937. u Zagrebu. 


Uveče 18. juna po dolasku većeg broja delegata održan je 
u društvenim prostorijama Društva diplomiranih ekonomista i 'ko- 
mercijalista u Burzi sastanak delegata. Tom prilikom raspravljalo 
se o svim aktuelnim pitanjima, naročito s obzirom na trodnevni rad 
zasjedanja Kongresa, pa je konstatovana opća jednođušnost u svim 
pitanjima. Svi su se delegati složili, da moraju što više pridonijeti 
uspjehu Kongresa, kako bi i tim putem afirmirali stalež ekonomista 
u našoj zemlji, što je, uostalom, i glavni cilj samoga Kongresa. 


PRVI DAN KONGRESA 19. JUNA 1937. 


Pretkonferencija. 


U odsutnosti kolege Kemure, koji je trebao predsjedati pretkon- 
ferenciji, predsjedava potpredsjednik Društva diplomiranih ekono- 
mista i komercijalista u Zagrebu Dr. Nikola Gaćeša, koji predlaže, 
da se na ovom sastanku izabere časništvo Kongresa kao i odbor, koji 
će još prije glavne skupštine Saveza ekonomista ispitati punomoći 
delegata. Napominje, da bi ovaj potonji odbor bio samo privremeno 
izabran, jer se definitivni odbor za verifikaciju punomoći može pre- 
ma pravilima izabrati tek na samoj glavnoj skupštini Saveza ekono- 
mista. 

Tajnik zagrebačkoga Društva diplomiranih ekonomista i komer- 
cijalista Vilim Molnar predlaže sporazumno s ostalim udruženjima 
i društvima ovu listu predsjedništva Kongresa: 

Predsjednik Kongresa: Dr. Ivo Belin; potpredsjednici Kongresa. 
Dragutin Radović (Zagreb), Ahmed Kemura (Beograd), Teodor 
Avramović (Novi Sad), Zdenko Knez (Ljubljana), Dr. Petar Gjur- 
ković (Split),; tajnici Kongresa: Nora Czekelius (Zagreb), Branko 
Japundžić (Zagreb). 
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U verifikacioni odbor izabrana su gg. Branko Japundžić, Zagreb; 
Dr. Leon Jerovec, Beograd; Zenon Demić, Skoplje; Stanko Košto- 
maj, Maribor; Dr. Toma Dvornik, Split. 

Tim izborom završen je rad pretkonferencije, te predsjedatelj 
poziva prisutne, da kroz nekoliko minuta ostanu na okupu, kad će 
korporativno posjetiti Ekonomsko-komercijalnu visoku školu u Za- 
grebu kao dosad jedinu i prvu takvu naučnu ustanovu u državi, da 
se na vidan način izrazi priznanje školi, u kojoj je većina ekonomista 
kod nas završila svoje školovanje. 

Poslije podne nastavljen je rad pretkonferencije, te je odlučeno, 
da se predavanja održe uporedo u dvije sekcije. Ujedno je izabran 
odbor za rezolucije Kongresa. Sekcije su odmah započele radom. 


PosjetučesnikaKongresaEkonomsko-komercijal- 
noj visokoj školi u Zagrebu. 


U 9.45 h stigli su učesnici Kongresa u velikom broju u Ekonom- 
sko-komercijalnu visoku školu, gdje su bili srdačno dočekani od pro- 
fesorskoga zbora na čelu s gospodinom rektorom Filipom Luka- 
som, koji je održao slijedeći govor: 


Gospoda i gospodje! 

Kad vas ovdje vidim u ovom iijepom broju, mogu kazati, da ipak 
nismo uzalud živjeli, nismo uzalud radili. Većina, ogromna većina 
moji ste djaci. U vama se pokazujem nesamo u godinama života, 
nego u radu, jer ćete vi ostvariti ono, što smo mi radili i što nismo 
mogli da dovršimo. Ljudski život nikad ne će sve dovršiti. Prema to- 
mu rečenica Kristova »Nitko nije nad učiteljem«, može se lako shva- 
titi, kad Krist govori; ali kad mi govorimo, tad se može kazati po 
Sokratu, lijepim riječima Sokratovim »Ja samo znam, da ne znam 
ništa«. Da ne znam ništa, jer što dalje idemo, što dalje produžujemo, 
to vidimo zaista da malo znamo, a vi ćete ono, što mi malo znamo, 
proširiti. Ovdje, gospodo, mogu kazati, da nauka ne bi pošla dalje, 
kad učenici ne bi bili nad učiteljima. Ne će to biti, istina, po Kristovim 
riječima, ali u ovom slučaju učenici iza svojih učitelja, koji daju nau- 
ku, moraju da djelo dovrše i usavrše, jer inače nauka ne bi išla na- 
prijed. 

Veselim se, što ste ovamo došli, da pohodite našu školu, a vesge- 
lim se pogotovo zato, jer zrno naše dobro pripremljeno nije palo na 
neplodno tio, nego na plodnu zemlju, pa će se dalje raširivati i izgra- 


15 


djivati. Svi se zajedno radujemo, što možemo kazati i što mogu ka- 
zati, da smo ipak živjeli na korist našega društva i naše domovine. 

Dobro nam došli! živjeli! | 

U ime učesnika Kongresa pozdravio je predstavnike škole pred- 
sjednik kongresnog odbora Dr. Dragutin Bregant iz Zagreba i po- 
sebno za Udruženje ekonomista iz Beograda g. Kosta Vasiljević u 
ime bivših slušalaca ove škole, kao i onih, koji su svoje studije za- 
vršili na sličnim školama u inostranstvu. Obadvojica su istakli viso- 
ku naučnu i praktičnu vrijednost škole kao i puno priznanje visokom 
niveau-u ove jedine naše znanstvene institucije te vrste, koja pot- 
puno udovoljava očekivanjima naše privrede, kao i narodne zajed- 
nice. Kolega Vasiljević obećaje sa strane naših stručnih organizacija 
kao i Saveza, koji se isti dan ostvaruje, punu suradnju. 

Rektor g. Filip Lukas zahvaljuje se govornicima i učesnicima na 
lijepim riječima kao i na posjetu te poziva učesnike, da razgledaju 
pojedine institute, seminare, kao i cijelu organizaciju škole. Nakon 
razgledanja slikali su se učesnici zajedno sa gg. profesorima pred 
samom zgradom škole, a zatim su se korporativno uputili na svečano 
otvorenje Kongresa u b. Sabornicu na Trgu Stjepana Radića. 


Svečano otvorenje Kongresa 
(u prostorijama b. Sabornice, Trg Stjepana Radića). 


Odmah za učesnicima i delegatima Kongresa, koji su došli nakon 
posjeta Ekonomsko-komercijalnoj visokoj školi, počeli su stizati po- 
zvani predstavnici vlasti, vojske, gradske općine, gospoda konzuli, 
predstavnici naučnih i privrednih ustanova, korporacija, stručnih ko- 
mora, kao i predstavnici štampe. Predstavnici bili su pri samom ula- 
zu dočekivani po posebnom odboru te otpraćeni na počasna mjesta. 
Svaki pojedini učesnik Kongresa upisao se u posebnu spomen-knjigu. 
Kako se ova priredba prenosila takodjer putem zagrebačke i beograd- 
ske radio stanice, to je tehnička instalacija bila već prethodno pro- 
vedena. 

U 11.05 ulazi ban Savske banovine gospodin Dr. Viktor Ružić. 
koji istovremeno zastupa odsutnoga Ministra trgovine i industrije, 
pa čim je zauzeo svoje mjesto, predsjedatelj Kongresa g. Dr. Ivo 
Belin otvara Kongres slijedećim riječima: 


Gospodje i gospodo! 
Smatram se naročito sretan i počašćen, što me je zapala ugodna 
dužnost, da otvorim I. Konsres ekonomista naše države. 
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Predlažem, da se pošalje pozdravni brzojav Njegovu Veli- 
čanstvu Kralju. (Svi prisutni ustaju, kliču: živio Kralj! i 
ostaju stojeći za čitanja pozdravnog brzojava.) 

Njegovu Veličanstvu Kralju Petru II, Beograd 

Diplomirani ekonomisti iz svih krajeva Kraljevine Jugosla- 
vije u svom radu na procvatu narodne privrede okupljeni na 
svom I. Kongresu u Zagrebu mole Vaše Veličanstvo, da izvoli 
primiti izraz njihove duboke odanosti. 

Predsjednik Kongresa Dr. Belin. 


Pored toga molim, da se pošalje pozdravni brzojav gospodinu 
predsjedniku Ministarskog savjeta g. Dr. Milanu Stojadinoviću ovo- 
ga sadržaja: 

Diplomirani ekonomisti iz svih krajeva Kraljevine Jugosla- 
vije okupljeni na svom prvom Kongresu u Zagrebu u težnji, da 
svojim radom pridonesu procvatu naše narodne privrede, po- 
zdravljaju Vas, gospodine predsjedniče Ministarskog savjeta, . 
mole, da njihovu radu po mogućnosti ukazujete Vašu pažnju i 


potporu. 
Predsjednik Kongresa Dr. Belin. 


Na koncu bih molio, da pozdravimo pozdravnim brzojavom i go- 
spodina Ministra trgovine i industrije. 
Gospodinu Ministru trgovine i industrije Dr. Milanu Vrbaniću 
Beograd 


Diplomirani ekonomisti iz svih krajeva Kraljevine Jugosla- 
vije okupljeni na svom I. Kongresu u Zagrebu, u težnji da svo- 
jim radom pridonesu procvatu naše narodne privrede, pozdrav- 
ljaju Vas, gospodine Ministre, i mole da njihovu radu i ubuduće 
ukazujete Vašu pažnju i potporu. 

Predsjednik Kongresa Dr. Belin. 


Čast mi je pozdraviti zastupnika gospodina Ministra trgovine i 
industrije gospodina bana Dr. Viktora Ružića; zastupnika Koman- 
danta IV. Armijske oblasti sudskog pukovnika g. Tomu Grškovića ; 
zastupnika Narodne skupštine, narodnog poslanika g. Dr. Artura 
Mahnika; zastupnika Predsjednika gradske općine, potpredsjednika 
8. Teodora Kaufmanna; rektora Ekonomsko-komercijalne visoke 
škole g. prof. Filipa Lukasa, kao i ostale profesore te škole (poslije 
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pomena svakoga imena buran pljesak i poklici »živio« medju prisut- 
nima). 

Poslije toga pozdravljam predstavnike visokoga sudstva, kao i 
ostale predstavnike naučnih ustanova, gospodu konzule, a pored toga 
pozdravljam i predstavnike naših privrednika i privrednih ustanova 
te predstavnike naše štampe. 

Stigli su neki pozdravni brzojavi, pa molim gospodina tajnika 
Molnara, da ih pročita. 

Tajnik Kongresa g. Vilim Molnar: Izmedju ostalih stigli su nam 
i ovi pozdravni brzojavi: 


»Kraljevski Namjesnici gospoda Dr. Radenko Stanković i 
Dr. Ivo Perović pozdravljaju rad Kongresa jugoslovenskih di- 
plomiranih ekonomista i komercijalista. Sekretar Spasojević.« 
(Prisutni kliču »Živjeli«. Pljesak). 


»U ime svoje i Državne trgovačke akademije u Zagrebu po- 
zdravljam učesnike Kongresa i ovim putem i želim im plodan i 
uspješan rad na sreću staleža i privredni napredak Jugoslavije. 
Ljubomir Hadžić, direktor Državne trgovačke akademije.« 

(Prisutni kliču »Živio«. Pljesak). 


Zatim Dr. Belin napose pozdravlja delegate pojedinih društava 
i udruženja, a poimence iz Beograda, Ljubljane, Skoplja, Novoga Sa- 
da, Splita, Maribora, Sarajeva, Niša, Dubrovnika i Šibenika. 


Gospodje i gospodo! 


Privredni i socijalni momenti danas dominiraju u javnom životu 
čitavoga svijeta. Nesamo država, nego i cjelokupni privredni život 
stoji danas pred tako teškim i složenim problemima, koji se još pred 
nekoliko godina nisu mogli ni zamisliti. Njihovo ispravno rješenje ili 
barem ublaženje najvažnije je pitanje današnjice, i od ispravnoga rje- 
šenja nekih od tih problema gotovo da je odvisno održavanje naše 
današnje civilizacije. 

S obzirom na to, što danas dominiraju privredna i socijalna pi- 
tanja, razumljivo je, da je sve to više ljudi, koji se posvećuju dubljem 
i sistematskom studiju tih problema. S vremenom, privredne i soci- 
jalne discipline sve su jače učvrstile svoje pozicije na visokim ško- 
lama. Stara sveučilišta bivaju primorana, da osnivaju posebne fakul- 
tete za studij ekonomskih i socijalnih nauka. A otvara se i znatan 
broj visokih škola, koje su se isključivo bavile tim pitanjima. 
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Malo pomalo ekonomisti prodiru sve to jače u javna i privatna 
zvanja, gdje pokazuju realno shvatanje za Savremena pitanja. U 
privrednom životu osjeća se sve to više utjecaj školovanoga ekono- 
miste. 

Apsolventi ekonomskih nauka kod kuće i na strani sakupljaju 
se, eto, po prvi puta iz čitave naše države, da povezani u jednoj čvr- 
stoj organizaciji afirmiraju svoj stalež nesamo po kvantiteti, nego i 
po kvaliteti. Postoje, doduše, još izvjesne predrasude o ekonomisti- 
ma. Ali stvarne potrebe današnjice, kao i savremeni zahtjev, da svaki 
pojedinac dodje na pravo mjesto, ispunjavaju ekonomiste Jugosla- 
vije najljepšim nadama u pogledu budućnosti njihova poziva, sigur- 
ni, da su u stanju, da u znatnoj mjeri pridonesu ekonomskome i so- 
cijalnom pridizanju našega naroda. 

Poslije govora Dr. Belina pozdravlja Kongres zastupnik Mini- 
stra trgovine i industrije ban Savske banovine g. Dr. Vik- 
tor Ružić slijedećim govorom: 

Gospodine predsjedniče! 

Gospođe i gospodo! 

Gospodin Ministar trgovine, koji je službeno zapriječen da pri- 
sustvuje I. Kongresu diplomiranih ekonomista i komercijalista, za- 
molio me, da ga ovdje zastupam, pak dopustite, da Vam u njegovo ime 
i moje zaželim mnogo uspjeha u Vašemu radu. 

Naša Ekonomsko-komercijalna visoka škola u Zagrebu, iako po- 
stoji tek od 1920. godine, a od 1925. s rangom fakulteta, dala je na- 
šoj privredi i javnome životu lijep broj vrijednih ekonomista. Apsol- 
venti ove škole zajedno s onim našim apsolventima, koji su svršili 
istovetne škole u inozemstvu, toliko su već po broju porasli, da oni 
mogu danas da tvore stalež i da se udružuju u svoje staleške orga- 
nizacije. Ja s velikim interesovanjem pratim rad ovoga mladog sta- 
leža diplomiranih ekonomista, čija se važnost i djelatnost iz dana 
u dan u našem javnom i privrednom životu sve više opaža. Naša pri- 
vreda i naše državne ustanove osjećaju veliku potrebu za ljudima. 
koji pored praktičnoga ekonomskog i komercijalnog obrazovanja po- 
sjeduju i teoretsku spremu, s pomoću koje će moći da pridonesu va- 
žan udio u rješavanju problema naše privrede uopće. Diplomirani 
ekonomisti pokazali su već više puta, da zaslužuju punu pažnju dr- 
žavne vlasti i privrednih krugova, te su svojim praktičnim, a i nauč- 
nim radom dali dokaz, da su spremni i da treba da zauzmu vodeća 
mjesta u našoj privred? 
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Današnji Vaš kongres radit će na tome, da još više afirmira sta- 
lež diplomiranih ekonomista u našoj državi. Ja sam uvjeren, da će 
problemi, koje ćete tokom ovoga Vašeg prvog kongresa raspravljati, 
svratiti pažnju mjerodavnih krugova i javnosti na Vaš stalež. I za- 
to treba da bude opća želja, da Vam uspije, da se u Vašem djelova- 
nju što jače afirmirate, jer su danas i privredne prilike u svijetu 
takve, da traže, da se na odgovorna mjesta u privredi postavljaju 
lica, koja su svojim znanjem i svojim kvalifikacijama za to legiti- 
mirana. 

Želeći još jedamput najbolji uspjeh ovome Kongresu, pozdrav- 
ljam Vas i uvjeravam, da ćete u meni naći iskrenog zagovornika Va- 
šega staleža, koji će vaše opravdane zahtjeve i nastojanja s razumi- 
jevanjem pratiti i pomagati. “ 

Nakon govora gospodina bana Dr. Ružića dobio je riječ na- 
rodni poslanik g. Artur Mahnik, koji je pozdravio Kon- 
gres u ime Narodne skupštine: 

U zastupanju Narodne skupštine čast mi je u prvom redu da 
pozdravim ovaj Kongres i ovaj odličan zbor i da zaželim, da rad Kon- 
gresa bude u korist hrvatskoga naroda. Na ovom historijskom mje- 
stu, gdje su se odvijali znameniti događaji, koji su duboko zasijecali 
u narodni život našega hrvatskog naroda, sakupio se cvijet naših 
akademski obrazovanih ekonomista i komercijalista. Na pomolu je 
jedna nova generacija, generacija, koju je tražio komplicirani pri- 
vredni razvoj, koji zauzima potpuno drugu formu nakon dva i pol 
decenija na čitavom europskom kontinentu. Ova generacija, to je jed- 
na potreba, koju iziskuje nesamo naša privreda, nego i konsolidacija 
našega narodnog i državnog života. I Vi, mladi ekonomisti i komerci- 
jalisti, snabdjeveni akademskim znanjem i očeličeni praktičnim ra- 
dom znajte, da od Vas očekuje naša privreda mnogo. Mi svi očeku- 
jemo, da ćete toj privredi dati jedan novi impuls, novi tempo savre- 
menoga života, koji odgovara današnjim našim prilikama, koje su se 
stubokom promijenile od 1914. godine. Bilanca jednoga privrednog 
života nije ništa drugo nego rezultanta svih napora i nastojanja, koji 
se ulažu u ekonomski život jednoga naroda. U tom vrtlogu, a u tom 
pozitivnom radu, što vas očekuje, želim da bude plodonosan na ko- 
rist i Hrvata, i Srba i Slovenaca, na korist cijele naše države. Ali 
jedna privreda može da se razvija i da dade zamaha samo onda, ako 
je konsolidovan život u državi. Privreda može da radi sa što većim 
uspjesima samo onda, ako ge radi u mirnoj atmosferi, pa držim, go- 
spodo i odlični zbore, da ne prekoračujem uvodnu diskusiju ovoga 
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zbora, ako sa ovoga mjesta i u ovoj sredini zaželim, da se prilike kon- 
soliduju, da se što prije riješi goruće aktuelno pitanje, hrvatsko pi- 
tanje. To pitanje mora biti riješeno onako, kako hrvatski narod i želi 
i traži, i kako odgovara njegovoj prošlosti, njegovoj sadašnjosti i nje- 
govoj budućnosti. U to ime želim ovome Kongresu u svakom pogledu 
pozitivan rad. 

Poslije g. Mahnika pozdravlja Kongres predstavnik gradske općine 
podnačelnik g. Teodor Kaufman. 


Gospodine bane! 

Gospodine predsjedniče! 

Odlična i poštovana gospodo! 

U zastupanju gospodina Predsjednika općine g. Dr. Teodora Pei- 
čića čast mi je da Vas ovdje najsrdačnije pozdravim. Društvu diplo- 
miranih ekonomista čestitam na njegovu radu oko organizacije da- 
našnjeg prvog Kongresa diplomiranih ekonomista i komercijalista u 
našoj državi. 

Veselim se, što mogu kod ove svečane zgode konstatirati, da je 
općina grada Zagreba u svoje vrijeme, kad se radilo na tome, da se 
osnuje ova najviša privredna škola, u kojoj će se odgajati naši bu- 
dući privrednici, koji su srž i temelj i jak stup jedne dobro uređene 
države — veselim se — da je i općina pridonijela i da su ona gospo- 
da, koja su tada “upravljala općinom, našla razumijevanja i pridoni- 
jela tome, da se mogla ostvariti i osnovati ova škola. 

Želim upravi društva i Kongresu ovoga današnjega dana pun 
uspjeh za napredak naše privrede! 

Zatim ima riječ rektor Ekonomsko - komercijalne 
visoke škole g. profesor Filip Lukas. 


Gospođe i gospodo! 

U ime Ekonomsko-komercijalne visoke škole u Zagrebu pozdrav- 
ljam Vas kao njezin sadašnji rektor, ali još više kao profesor, koji 
je od prvih dana opstanka ove škole pa do danas na njoj djelovao 
i proživio sve njene faze, ugodne i neugodne. Kad osvježim uspomene 
iz prošlosti, te Vas vidim ovdje na okupu uz sjećanje Vašega javnog 
rada, mogu reći, da naš posao nije bio uzaludan i da je dao dosta plo- 
da, premda ne tajim — i Vi ćete mi to priznati — da je moglo biti 
bolje i obilnije. 

Osnutak ove naše visoke škole, koji je u doba još autonomne 
hrvatske vlade u život proveo Milan Rojc, bio je vršen uz velike te- 


21 


škoće. Škola je nekoliko godina iza osnutka još lebdjela u zraku, jer 
nesamo što nije bilo zgrade, gdje bi se držala predavanja, već se ško- 
li osporavao i visokoškolski karakter, pa je bila potrebna duga borba 
i rad i za zgradu i za sam opstanak škole. Konačno je općina grada 
Zagreba darovala gradilište, a zagrebački novčani zavodi i ostale za- 
grebačke privredne institucije dadoše obilne novčane prinose, da se 
podigne zgrada, dok je za ministra prosvjete Stjepana Radića bio ško- 
li priznat visokoškolski i fakultetski karakter, kakav imađu sve ško- 
le toga smjera u svijetu. Ovdje neka bude izrečena hvala svim našim 
dobročiniteljima i promicateljima! I kasnije su se javljale teškoće, 
sad pod ovim, sad pod onim vidom, poradi čega su se morale utrošiti 
goleme umne i fizičke energije, da se osigura opstanak i napredak 
škole, mjesto da su se trošile za njezinu organizaciju i za naučno stva- 
ranje. 

Što se tiče naučne osnove na našoj školi, mi smo je izgrađivali 
prema sličnim školama u svijetu, a možemo kazati, da su nam bile 
najviše uzorom njemačke visoke ekonomske škole, koje su ondje naj- 
prije i osnovane; no po koju uredbu uzeli smo i iz drugih visokih ško- 
la, a neke su uredbe čisto naše. 

Treba ovdje istaknuti, da se je posvuda u svijetu susretalo 
osnivanje takvih škola s nekim nepovjerenjem, osobito u pogledu 
naučnoga karaktera, jer samo ime trgovina ostavlja u prvi mah uti- 
sak običnoga materijalnog posla kao zanimanje bez naročitih kul- 
turnih postulata. Dugo se mislilo, da je trgovcu dovoljna praksa, a 
da mu nije potrebna teorija, te da se trgovac rađa, a ne stvara, šta- 
više, da teorija i nauka djeluju na formiranje trgovačke ličnosti ne- 
povoljno. Ta misao ima nešto za sebe i negdje je nešto vrijedila, jer 
je zaista bilo pojedinaca, koji su zabilježili zamašne gospodarske 
uspjehe bez ikakve posebne nauke, svojom vlastitom inicijativom | 
radom. No kako su ovih posljednjih decenija velika otkrića u nauci 
preokrenula stare metode rada u industriji i trgovini, dok su se me- 
đunarodne veze umnožile zbog naučnih pronalazaka, a mehanizam 
razvio s vanrednom brzinom industrijsku produkciju i uvećao utak- 
micu među različitim državama, nastala je potreba novih metoda i 
duboka znanja. Velika su se preduzeća umnožila, pa je trebalo ljudi 
s velikim znanjem da ih vode; trebalo je dalje stvoriti nove potrebe i 
naći robi prođu, a konačno moralo se boriti protiv strane utakmice. 
Na visokim ekonomskim školama mogli su se obrazovati ljudi s do- 
voljnim znanjem, što moderan trgovac mora imati, da sve to savlada. 
Tu se počela naučno proučavati tehnika međunarodne trgovine, ra- 


22 


čunovodstvo, bazirano na ozbiljnim matematičkim naukama, pitanje 
arbitraže, građansko, mjenbeno, čekovno i trgovačko pravo, trgovač- 
ka administracija, politička ekonomija, ekonomska geografija, teh- 
nologija, kao i učenje stranih jezika. 

Ne smije se mimoići činjenica, da kod velikih preduzeća, banaka, 
tvornica, gdje je provedena u tančine podjela rada, treba vještih sila 
s ekonomsko-komercijalnim znanjem. Istina, tu je veliki dio posla 
često mehaničke prirode, ali dušu svih tih organizacija čini ličnost, 
u kojoj je praktično i teoretsko znanje usko povezano. Ne smije s» 
zaboraviti, da bi sva tehnika i sva njezina stvaranja ostala mrtva i 
bez učinka, kad ne bi bilo trgovački obrazovane osobe, koja razborito 
određuje kupnju i prodaju. 

Prema svim ovim zahtjevima trebalo je udesiti osnovu, da svi 
predmeti u školi budu koncentrički stvarali organske veze, te da budu 
među sobom povezani vodećom idejom. Neki predmeti u našoj osnovi, 
čini se na prvi pogled kao da nisu posve potrebni, no ako se postavi 
pitanje, što bi trebalo više učiti kao potrebno za život, na to je teško 
sada odgovoriti, jer iskustvo života može istom kasnije utvrditi, što 
pojedinome čovjeku u životu najviše treba. Prema iskustvu dobive- 
nom na drugim visokim školama i naša škola ima dva područja: pri- 
rodno na jednoj strani (tehnologiju, geografiju, fiziku, hemiju itd.), 
a na drugoj strani duhovno (povjesne nauke, gospodarsku i diplo- 
matsku povijest, sociologiju, socijalnu ekonomiju, politiku, pravo 
itd.). Treba ovdje pripomenuti, da je jedno te isto, ako se objektivno 
proučavaju biljke i hemijski sastavci, kao i život, ustroj i razvoj dr- 
žava, jer se u obadva slučaja očituje dušeni akt i ni u čemu među 
njima nema razlike, osim u izboru predmeta. Eduard Spranger, ču- 
veni psiholog i pedagog kaže, da za stvaranje opće inteligencije treba 
koncentrirati misli na jedan objekat, a onda se iz toga središta misli 
upravljaju u sve pravce ljudskoga znanja. Ima, prema tome, bezbroj 
putova, da se izgradi ličnost i stvore kulturne vrednote. Prema tome 
unutarnja stvarnost u svome totalitetu predstavlja jedinstvenu cje- 
linu, bili to kulturno-historijski ili prirodni objekti. 

Obadvije skupine nauka, prirodne i kulturno-historijske, zastu- 
pane su u osnovi naše škole. Istina, po metodi su različite, ali su po 
svrsi jedinstvene, i one stvaraju psihološku osnovicu za razumijeva- 
nje gospodarskoga života u svijetu. Na jednom području gospodar- 
stvo traži primjenu što indiviđdualnijega postupka, a da se ne izađe 
iz općih zakona privrede i narodnog gospodarstva, a na drugom pod- 
ručju treba primjenjivati opće zakone i principe, odatle je nastala 
potreba podjele rada i specijalizacije nauke. 
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Za formiranje inteligencije u trgovačkoj obrazovanosti treba 
pred očima imati tri osnovice: 1.) socijalnu, 2.) etičku i 3.) naučnu 
osnovicu. 

Socijalna osnovica treba da bude postavljena na prvo mjesto, 
polazeći s ideje, da podučavanje ide za tim, da se učenik spremi za 
zadatke, koji ga u životu čekaju. On mora prvo da bude upućen u 
aktivnost društva, osobito na brze i duboke promjene u pravcu te 
aktivnosti, naročito na promjene, koje su se javile u ove posljednje 
decenije. U novom društvu brzih promjena funkcija trgovca od ve- 
likoga je značenja, pa nauka, koja ga na tu funkciju sprema, mora 
mu svratiti pažnju na simptome, koje te promjene navješćuju, i na 
način, kako da se sve to uredi na korist cijeloga društva. Učenjak 
Riehl napisao je ove značajne riječi: »Svaki vijek ima nekoliko veli- 
kih istina i nekoliko velikih zasada, kojima osvaja vlastiti svijet; 
takva jedna zasada, uz ostale, ubačena je u našu epohu, da građansko 
društvo ne predstavlja više cjelovito političko društvo.« Na drugoj 
strani jača se opreka između kapitala i rada, i te se opreke iz dana 
u dan zaoštruju. Sve se to danas nalazi u vrijenju i nauka treba da 
se tim pitanjima bavi, a to se može i mora najviše na visokim trgo- 
vačkim školama, da se nađu uzročne veze s tim očitovanjima, koja 
izviru iz čovjekovih težnja za srećom i blagostanjem. 

Ali socijalne nauke ne smiju preći preko etičkih vrednota. Ne- 
ispravno je govoriti: »Dobit je dobit, pa se ne smije paziti ni na šta 
drugo nego na svoje vlastite interese.« Ne smije da bude stečeno 
dobro ili dobro, za kojim se ide, glavni cilj čovjeka, već sam čovjek 
mora da bude kao početak i konac u središtu svega rada, pa da or 
ravna njime prema etičkim principima. Jezgra obrazovanosti stoga 
mora da se osniva na etici. Čovjek visoko obrazovan mora u prvom 
redu uspostaviti harmoniju između svoga zvanja i etike. To će po- 
stići, ako bude crpao nauku iz vječnih etičkih principa kao i sa izvora 
svoga naroda, u kojemu se nalazi osnovica svakog dobra, pa ga ne 
će samo krv, već i duh s narodom vezati. 

Učenjak Thening u svom djelu »Svrha u pravu« piše: »Sva naša 
kultura, kao što i naša povijest, počivaju na podloštvu čovjeka poje- 
dinca svrhama zajednice. Nijedan život ljudski ne postoji jedino za 
sebe, već svaki postoji za općenitost, pa radeći na svom vlastitom 
području, bilo i uzanom, sudjeluje u općim svrhama čovječanske kul- 
ture.« Na drugom mjestu isti učenjak kaže: »Društvo jedino oprav- 
dava naše načelo, da svijet postoji za mene, ali to je moguće jedino 
sredstvom antiteze: vi postojite za svijet, ali on ima na vas isto 
pravo kao i vi na svijet.« 
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U vezi s ovim etičkim principima treba istaknuti još jednu mi- 
sao, da uopće nema staleža, gdje ljudi mogu vlastitom snagom raz- 
biti socijalne predrasude, kao što u trgovačkom staležu, gdje najviše 
odlučuje volja, energija, znanje i marljivost, pa u toj vječnoj izmjeni 
gornjih i donjih slojeva leži snaga svakoga naroda, jer u vodeće slo- 
jeve dolazi svježa krv i nove energije, čime se društvo neprestance 
podmlađuje. 

Odlično mjesto u planu visoke škole uzimaju pravne nauke, a to 
je posvema i shvatljivo, ako se uzme u obzir, da pravna pitanja ulaze 
u sva područja poslovnoga svijeta, naročito trgovačkoga. U tom se 
pravcu može istaknuti misao prof. Buerkea, koji je kod otvorenja 
visoke ekonomske škole u St. Gallenu kazao, da se na toj školi ne će 
kao na sveučilištima učiti pravne nauke zbog nauke, već utoliko, uko- 
liko će rezultati naći primjenu u praktičnom životu trgovine, in- 
dustrije i općeg gospodarstva. Tu se, veli on, ne će stvarati juriste, 
već ljudi za gospodarstvo, kojima će prema njihovu području rada 
biti poznati svi zakoni, ali ne da vode pravne parnice, već da im se 
držanjem zakonitih propisa mogu uklanjati. Da s ovakvim znanjem 
snabdjeveni ljudi mogu u praksi djelovati i na razvitak same pravne 
nauke, posve je sigurno, i o tome imamo mnogo primjera. 

Vi ste se danas sakupili na kongres iz svih dijelova države, da 
sva ova pitanja proučite i prema njima uzmete po mogućnosti Vaše 
stajalište, da sami iz dosadašnjega iskustva u životu ukažete na nove 
staze i na nove metode. Svakako je najvažniji dio Vašega sastanka, 
da proučite načine, kako da sebi osigurate mjesto u društvu, u nauci 
i u gospodarstvu, i u tome Vam želim od srca, da to bude plodno za 
nauku i korisno za Vaš stalež. Vi ste, zapravo, ukoliko ste bili slušači 
naše visoke škole, bilanca našega nastojanja i Vašega rada i energije. 
pa se u Vama od česti nastavlja i naš rad. 

Iza govora g. prof. Lukasa, koji je bio burno pozdravljen, uzima 
riječ predsjednik Trgovinsko-industrijske komo- 
reu Zagrebug. Dr. Stjepan Krasnik: 


Gospodine bane! 

Gospodine predsjedniče! 

Gospođe i gospodo! 

U razvoju naših privrednih prilika opaža se snažan polet naj- 
mlađe garde diplomiranih naših ekonomista, koji sa svojom svestra- 
nom fakultetsko-teoretskom spemom u ekonomskim, socijalnim i ko- 
mercijalnim disciplinama zauzimaju u današnjim danima sve više i 
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više položaje, što im kao praktičarima naše narodne privrede i pri- 
pada. Učinjen je zaista velik intenzivan rad i napor, da i mi Hrvati 
u krilu naše privrede poput ostalih kulturnih naroda stvorimo pose- 
ban visoko obrazovani kadar privrednih inteligenata, koji će po svo- 
joj fakultetskoj spremi biti kasnije pozvani da stupe na čelo naše 
privrede i da kao visoko obrazovani vodiči unapređuju i štite položaj 
i ugled naše nacionalne privrede u međunarodnoj ekonomskoj i ko- 
mercijalnoj utakmici. Baš današnje vrijeme sadašnje međunarodne 
utakmice u izmjeni dobara i uopće današnja tendenca cijele svjetske 
trgovine i prometa najjasnije pokazuju, kako je bila velika potreba 
organizirati, spremiti i odgojiti naše domaće mlade ljude u svim disci- 
plinama naše privrede, da u toj utakmici dokažu nesamo svoju teo- 
retsku stručnu spremu i visoko znanje, nego i da pokažu svoju prak- 
tičnu sposobnost i uporabivost. I mi zaista u tom pogledu imademo 
zamjernih uspjeha na polju javnih služba, a pogotovo na polju slo- 
bodne privrede. Nego iskreno moramo priznati, da su osvojeni ti po- 
ložaji jedino uspjeh same žilavosti te mlade garde diplomiranih eko- 
nomista, koji su se grčevito borili i postepeno osvajali ona mjesta u 
našoj privredi, koja im i po zadatku Ekonomsko-komercijalne visoke 
škole i po njihovoj specijalnoj fakultetskoj spremi s punim pravom 
pripadaju. Teška je bila borba protiv konzervativnoga stava pogotovo 
u javnoj državnoj službi, a i dobrim dijelom u slobodnoj privredi, no 
ubrzo se pokazao veliki plus znanja te naše mlade privredne inteli- 
gencije, i ja Vam, draga gospodo, u ime cijele naše hrvatske privrede, 
kao i u ime naše Trgovinsko-industrijske komore na dosadašnjim 
uspjesima od srca čestitam, u punoj nadi i dubokom uvjerenju, da 
ćete Vašom već sada opće priznatom visokom teoretskom i praktič- 
nom spremom zadržati nesamo dosad stečeni ugled i poziciju, nego 
proširivati svakim danom svoj važan poziv, svoj djelokrug i svoje 
stručno znanje u korist svih grana naše nacionalne privrede. Od srcu 
se radujem, što je ovaj Vaš prvi Kongres sazvan u našem bijelom 
gradu Zagrebu, u kulturnom, političkom i privrednom centru svih 
nas Hrvata, i da ste se time, gospodo, odužili tome centru, u kojem 
je i nikla i u javni život bila privedena snažna i po našu privredu 
zdrava ideja osnutka Ekonomsko-komercijalne visoke škole. 

Na Vama je, moja gospodo, na Vašoj mladoj generaciji, da cijeli 
svoj rad ustremite oko privrednoga podizanja svoga vlastitog naro- 
da, jer je i Vama kao i cijeloj našoj privredi vrlo dobro poznata ona 
maksima političke ekonomije, da samo privredno jak, samostalan i 
snažan narod može imati jaku, snažnu i samostalnu državu. 

Živjeli! 
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Predsjednik Savezanovčanihiosiguravajućih 
društava g. Dr. Branko Pliverić: 


Gospodine bane! 

Gospodine predsjedniče! 

Vrlo poštovana gospodo i gospođe! 

Iz historije osnivanja Ekonomsko-komercijalne visoke škole u 
Zagrebu poznato je, da su novčani i osiguravajući zavodi okupljeni 
u Savezu, koji imadem čast zastupati, bili također jedan od onih fak- 
tora, koji su osjetivši potrebu takve ustanove u interesu čitave naše 
privrede živo poradili na tome, da do njenoga osnutka dođe, te su 
u tom cilju i moralno i materijalno poduprli sva nastojanja, koja su 
konačno dovela do uspjeha. 

Nade, koje je Savez u tu instituciju polagao, ispunile su se u 
punoj mjeri, pa je razumljivo, da Savez rad današnjega Kongresa, 
što su ga sazvali mahom apsolventi te institucije, prati s naročitim 
simpatijama i dobrim željama. Dopustite mi stoga, da rad Vašeg Kon- 
gresa iz svega srca pozdravim i da Vam zaželim puni uspjeh. 

Danas, kad su se u Zagrebu sastali diplomirani ekonomisti i ko- 
mercijalisti iz čitave naše države na svoj I. Kongres, čast mi je u 
ime Zagrebačke burze za robu i vrednote zaželiti Kongresu plodan i 
uspješan rad. 

Zagrebačka burza za robu i vrednote kao eminenteno privredna 
ustanova u svakoj prilici poklanjala je svoju dužnu pažnju radu eko- 
nomista kao staleške organizacije, Koja se i dosad u našem privred- 
nom životu vidno manifestirala u uvjerenju, da će njena važnost u 
najskorijoj budućnosti doći još više do izražaja, a na boljitak naše 
cjelokupne privrede. 

U to ime želim Kongresu plodan i uspješan rad za postignuće 
postavljenih ciljeva. 

Nakon Dr. Pliverića pozdravlja Kongres u ime Državne tr- 
govačke akademije u Zagrebu prof. g. Dr. Simeon 
Gaćeša: 

Nizu lijepih želja, kojima je sa svih strana popraćeno otvorenje 
današnjeg Kongresa diplomiranih ekonomista, pridružuje se evo još 
jedna. Gospodin direktor Trgovačke akademije u Zagrebu spriječeri 
neodložnim poslovima, nije mogao osobno da dođe, nego preko mene 
upućuje priređivačima Kongresa svoje pozdrave i želje, a tome se 
iskreno pridružuje i cijeli zbor naše škole. 

Trgovačka akademija u Zagrebu ima naročitoga razloga da sc 
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raduje, što je napokon došao ovaj lijepi čas, kad se započinje I. Kon- 
gres diplomiranih ekonomista u Jugoslaviji. Naša škola, izvršavajući 
svoju funkciju, priprema omladinu za praktična privredna zvanja i 
svake godine ispraća u poslovni život po jednu novu ekipu mladih i 
svježih boraca. Naša se škola vazda raduje, kad vidi svoje bivše uče- 
nike, kako se oni i dalje razvijaju, kako osvajaju svoje mjesto na 
suncu, koje im pripada po njihovoj sposobnosti i uloženim naporima. 
I upravo zato, što Trgovačka akademija vidi i među diplomiranim 
ekonomistima poveći broj svojih bivših đaka, ona ne može drugo 
nego da se ponosi time. 

Diplomirani ekonomisti u Jugoslaviji imaju svoje jasne i odre- 
đene ciljeve. Ciljeve velike i daleke doduše, ali — na sreću — ciljeve, 
koji se konačno dadu ostvariti, pored svih poteškoća i prepreka, s 
kojima se treba boriti. Trgovačka akademija vjeruje u ostvarenje 
Vaših opravdanih težnja, jer ona vjeruje u svaki napredak oslanja- 
jući se na vlastito iskustvo. Treba znati, da je i naša akademija za- 
počela svoj život na vrlo skroman način kao jednogodišnji trgovački 
tečaj, pa je eto konačno dočekala — makar i poslije 50 godina — da 
će se u tom svom punom procvatu doskora preseliti u novu vlastitu 
zgradu. Taj primjer može i Vama da ulije pouzdanja u uspjeh, a toga 
Vi svakako i imate u punoj mjeri. 

Čestitam još jednom priređivačima u ime Trgovačke akademije 
zagrebačke na čelu sa njenim direktorom i kličem svima diplomira- 
nim ekonomistima: Živjeli! 

Zatim dobiva riječ predsjednik Društva diplomira- 
nihekonomistaikomercijalista u Zagrebug. Dra- 
gutin Radović: 

Sretan sam i osobito počašćen, da Vas sve mogu — kao pred- 
sjednik domaćina Društva diplomiranih ekonomista i komercijalista 
— pozdraviti u našem bijelom Zagrebu. 

Davno smo očekivali ovaj dan! Dan manifestacije naše sloge, dan 
naše bolje budućnosti. 

Preteče današnjega dana su oni datumi, kad je prije 19 godina 
uz pomoć hrvatske privrede — pokoravajući se diktatu komplicirane 
strukture savremenoga ekonomskog sistema — osnovana Ekonom- 
sko-komercijalna visoka škola. Kad je mnoštvo mladih ljudi posta- 
vilo svojim životnim ciljem praktični rad na znanstvenoj podlozi u 
našoj privredi, kad su se osnivala pojedina naša stručno-staleška 
društva. 

Svi ti događaji upućivali su na to, da će doći jednom onaj veliki 
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momenat, kad će sve nas ekonomiste i komercijaliste prožeti uvje- 
renje, da ćemo tek onda, kad se povežemo u moćnu stalešku organi- 
zaciju, moći u našoj privredi zauzeti odgovarajući položaj i pružiti 
isto takve rezultate. 

Došao je taj toliko željkovani dan! Ja želim da urodi čim boljim 
plodom i da ispuni naše nade. O nama svima zavisi bilanca današnjeg 
sastanka. 

Slobodan sam kao predstavnik domaćina da Vam na temelju ste- 
čenih iskustava predložim u Vašem radu na osnutku Saveza ove 
smjernice: sloboda i ravnopravnost, staleška čast i staleška svijest 
iznad svega! 

Uvjeren sam, da ćemo držeći se tih principa postići realizaciju 
naših ciljeva i ideala, a to će biti domaćinu na njegove drage goste 
najmilija uspomena. To je i najveća želja Društva diplomiranih eko- 
nomista i komercijalista u Zagrebu. To je naš pozdrav i naša dobro- 
došlica! Neka bude sretno! 


U ime beogradskog Udruženja ekonomista pozdravio je Kongres 
potpredsjednik Udruženja g. Slavko Cuković. 


Koleginice i kolege! 


U ime Udruženja ekonomista u Beogradu pozdravljam I. Kongres 
ekonomista u Zagrebu, koji počinje danas svoj rad. 

Naše Udruženje, svijesno potrebe zajedničke organizacije ekono- 
mista na korist naše narodne privrede i radi zaštite staleških inte- 
resa, nastojalo je već od svoga osnivanja, da se obrazuje zajednička 
organizacija diplomiranih ekonomista iz cijele zemlje. Stoga mi je 
prijatno, što mogu u ime Udruženja ekonomista u Beogradu da izra- 
zim našu punu radost, da je došlo do ostvarenja ove ideje. Oblik 
organizacije našeg Saveza, koji se danas osniva, tako je srećno na- 
đen, da on u isto doba obezbjeđuje samostalnost udruženja i pruža 
punu garanciju za uspješno vođenje zajedničkih poslova. 

Zahvaljujući zagrebačkim kolegama na srdačnom gostoprimstvu, 
koje su nam ovom prilikom ukazali, želim u ime kolega iz Beograda 
pun uspjeh u radu naše prve skupštine i Kongresa kao i napredak u 
razvoju naše zajedničke organizacije. 

Zatim pozdravlja kongres predsjednik Udruženja diplomiranih 
ekonomista i komercijalista u Ljubljani g. Zdenko Knez. 
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Poštovana gospodo! 

Drugarice i drugovi! 

U ime Udruženja ekonomista u Ljubljani toplo i iskreno po- 
zdravljam sve Vas, koji ste se ovdje sakupili na I. našem Kongresu. 
Naše Udruženje već odavno je povelo akciju oko toga, da se ojačaju 
naši redovi, jer bi to bilo nesamo na korist nas samih, nego i na ko- 
rist cijele naše zajednice. Konačno evo sakupili smo se ovdje na jed- 
nom skupu, kako smo to i željeli. Udarili smo čvrste i solidne temelje, 
i siguran sam, da ćete svi zajedno s nama bratski prionuti svim svo- 
jim znanjem i umjećem i iskreno sudjelovati i truditi se svim svojim 
snagama, da što više svi skupa pridonesemo što boljemu uspjehu u 
izvršenju našega velikog zadatka, koji nas čeka u budućnosti. 


Delegat iz Splita g. Dr. Petar Gjurković: 


Poštovana gospodo! 

Kolegice i kolege! 

Zapala me je ugodna dužnost, da u ime splitskog Udruženja eko- 
nomista i komercijalista pozdravim sve učesnike ovog našeg I. Kon- 
gresa, te sam sretan, što je nakon dugogodišnjega rada i napora ko- 
načno došlo do ostvarenja današnjega Kongresa, koji je za naš stalež 
od goleme važnosti. 

Ovaj datum ostat će sigurno svima nama u najljepšoj uspomeni, 
a bit će također početak još jačega i uspješnijeg razvitka svih naših 
udruženja. Želim Kongresu plodan i uspješan rad! 

Tajnik Udruženja ekonomista za Dunavsku banovinu g. Teodor 
Avramović: 


Poštovana gospodo! 
Kolege i kolegice! 


Pala mi je u dio naročita čast, da Vas pozdravim u ime Udruže- 
nja ekonomista za Dunavsku banovinu u Novom Sadu. 

Interesi našega staleža već čitave decenije unazad iziskuju neop- 
hodnu potrebu, da se osnuje jedinstvena staleška organizacija diplo- 
miranih ekonomista u čitavoj našoj zemlji. Stojeći na tom stanovi- 
štu, naše Udruženje kao predstavnik vojvođanskih komercijalista 
oduvijek je smatralo kako način udruživanja, tako i pitanje forme 
kao činjenice sporednoga značaja. Bitno je, da se stvori jedinstvena 
organizacija, koja će zastupati i unapređivati interese i prava diplo- 
miranih ekonomista. Milo mi je, što mogu u ime našeg Udruženja 
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izraziti zadovoljstvo, da je njegovim posredovanjem između Zagreba 
i Beograda došlo do uspjeha, naime, da se danas osniva Savez eko- 
nomista Kraljevine Jugoslavije, i da se održava I. Kongres jugoslo- 
venskih ekonomista. 

Završujući ovaj pozdrav s ovih nekoliko riječi, želim da ovaj 
Kongres postigne pun uspjeh, kako bi u potpunosti afirmirao eko- 
nomski stalež u našoj zemlji. 

U ime Udruženja iz Skoplja pozdravlja Kongres g. Mihajlo Patr- 
nogić: 

Vrlo poštovana gospodo! 

Kolege i kolegice! 

Sretan sam, što mi je pala u dio čast, da na ovom svečanom 
skupu u Zagrebu kao član Udruženja ekonomista iz Skoplja pozdra- 
vim eminentnoga predsjednika ovoga našeg kongresa, cijelo časni- 
štvo i ljubaznog predsjednika i predstavnika domaćinskoga društva 
Zagreb i delegate, predstavnike i sve članove svih udruženja ekono- 
mista iz cijele naše prostrane zemlje. 

Nas na Jugu naročito raduje, što se ovaj prvi naš radni zajednički 
sastanak drži baš ovdje u najizrazitijem privredno-ekonomskom sre- 
dištu, u našem drugom prijestolnom kraljevskom gradu Zagrebu, koji 
je dao u najvećoj mjeri zalogu za ovu našu stalešku organizaciju i 
najviše pridonesao njenome ostvarenju. Najvećim zadovoljstvom iz- 
ražavam toplu zahvalnost domaćinima na srdačnom i iskrenom pri- 
jemu, na trudu i na požrtvovnosti, što su uložili oko pripremanja i 
organizacija ovoga našeg prvog Kongresa, kojega rad pozdravljam 
s toplom željom, da naša vijećanja budu mudro i korisno zaključena. 

U ime ekonomista iz Maribora pozdravio je Kongres g. Stanko 
Koštomaj: 


Poštovana gospodo! 

Dragi drugovi i prijatelji! 

U ime odsutnoga predsjednika Štaukelja, kao i u ime naših dru- 
gova iz Maribora srdačno pozdravljam prvi kongres diplomiranih eko- 
nomista i komercijalista sa željom, da dokažemo mjerodavnima, da 
smo u toj državi potrebni, da imamo svoja prava, svoje dužnosti i 
svoje odgovornosti, da vodimo i upravljamo u našoj državi i u go- 
spodarskom i u socijalnom pogledu. 

U tomu su želje nas sa sjeverne granice naše države, a želimo, 
da i svi drugi pristupe, koji nisu naši članovi, da nas pomognu, kako 
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bi naš Kongres uspio, kako želimo da uspijemo mi, koji smo se za to 
borili i koji smo tu stvar studirali. Naša je želja, da donesemo takve 
zaključke, koji će nas potpomoći u tome, da dođemo do svojih prava 
koja nam pripadaju. 

Zdravo! 


Gospodin Pero Safret pozdravio je kongres u ime Niša: 


Poštovana gospodo! 
Kolegice i kolege! 


Neobično sam sretan, što mogu kao delegat našega Udruženja 
ekonomista da pozdravim ovaj svečani Kongres ekonomista. Mnogi 
moji kolege iz niškoga udruženja žale, što su spriječeni, te ne mogu 
sudjelovati ovoj prvoj zajedničkoj manifestaciji, koja se sastala u 
lijepom gradu Zagrebu. Pozdravljam ispred našeg udruženja Kongres 
i želim mu najljepši uspjeh. 

Poslije g. Safreta pozdravlja Kongres u ime Sarajeva g. Borislav 
Jeftić: 


Poštovana gospodo! 
Kolegice i kolege! 


Kao delegatu Društva ekonomista i komercijalista iz Sarajeva 
zapala me je čast, da Vas pozdravim u ime članova iz šeher Sara- 
jeva. Ovo činim draga srca, i u toliko radije, što Vas vidim ovdje iz 
skoro svih krajeva naše lijepe domovine, u zajednici koju smo tako 
\željno iščekivali. 

Vrijeme je bilo, gospođe i gospodo, za odbranu naših prava, da 
se jednom sastanemo i da dignemo svoj glas, da nam treba mjesto 
u društvu, koje nam i po zakonu i po svim pravilima pripada. Danas 
U nas upiru oči mnogi od naših nezaposlenih kolega i kolegica, a ve- 
liki broj i onih, koji, iako su namješteni, tako su bijedno plaćeni, da 
jedva životare, dok njihova mjesta — barem u privrednim društvima 
i institucijama — zauzimaju danas ljudi ili bez kvalifikacije uopće, 
ili s takvim kvalifikacijama, koje im na zauzeta mjesta ne daju pra- 
va. Ovome moramo odlučno stati na kraj, a to možemo učiniti samo 
u jakoj zajednici, u našem Savezu, koji će se danas osnovati. 

Žalim, što u ime Sarajeva dođoh samo ja, a malo je trebalo, 
da i ja ne dođem, jer je odluka za moj put pala tek pred dva dana 
i tek jutros sam mogao da doputujem. Teške komunikacione veze 
(14 sati putovanja), spriječenost zbog posla, mali broj članova zapo- 
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slenih u slobodnim profesijama, a i oni u ovim teškim prilikama imaju 
da se bore sa različitim teškoćama za svoj opstanak. Sve pa i još 
mnogi drugi razlozi onemogućili su dolazak mnogima, iako su to od 
srca željeli. Naročito moram da istaknem, da su određeni delegati 
gg. profesori Raos i Bubić imali odlučnu namjeru da dođu na Kon- 
gres, ali u zadnji čas morali su da odustanu, jer ih je služba sprije- 
čila. Baš danas imaju klasifikacionu sjednicu, kojoj bezuvjetno mo- 
raju prisustvovati. Ovo mi je utoliko više žao, što su oni imali spre- 
mljena predavanja i to prof, Raos »Nekoliko markantnijih slučajeva 
iz prakse o reviziji«, a prof. Bubić nešto o zadrugarstvu. 

Molim da ovo uvažite. 

Na koncu u ime Sarajlija zahvaljujem bratskome društvu iz bi- 
jeloga Zagreba na njegovu staranju i organizaciji ovoga Kongresa, 
a naročito na njegovoj brizi za što bolji uspjeh. Također sam od 
srca zahvalan bratskome beogradskom i drugim društvima, koja su od 
gebe sve dala, da se Kongresu osigura uspjeh, a i svim članovima i 
ostalim posjetiocima, koji su svojim prisustvom pridonijeli mnogo 
uspjehu našeg prvoga Kongresa. 

Svrstajmo se u guste redove, začlanimo u našim društvima i 
ostale kolegice i kolege, koji iz bilo kojih razloga do danas nisu bili 
članovi naših društava, radimo po uputama i sugestijama, što ćemo 
ih ponijeti sa ovoga našeg Kongresa, na opće dobro svih nas, a pre- 
ma tome i na dobro naše mile i drage domovine Kraljevine Jugo- 
slavije. 

' U to ime želim uspješan rezultat rada našega prvog kongresa. 

U ime Dubrovnika kongres je pozdravio g. Dr. Dragutin Cut- 
varić: 

Zamoljen od Društva diplomiranih ekonomista i komercijalista 
u Dubrovniku čast mi je pozdraviti sve učesnike Kongresa i zaželiti 
pun uspjeh u radu kako Kongresa tako i konstituirajuće skupštine 
Saveza ekonomista. 


U ime Šibenika pozdravio je Kongres potpredsjednik zagrebačkog 
društva g. Dušan Kralj: 


Poštovana gospodo! 

Kolegice i kolege! 

Opunomoćen sam od Društva diplomiranih ekonomista i komer- 
cijalista u Šibeniku da pozdravim ovu prvu manifestaciju našega sta- 
leža i da zaželim pun uspjeh u svim sekcijama i svim radovima, što 
će se tom prilikom održati. 
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Sve govornike Kongres je pažljivo saslušao, a svaki pojedini je 
bio nagrađen pljeskom i burnim odobravanjem. 

Zatim je potpredsjednik zagrebačkog društva Dr. Nikola Gaćeša 
održao svoj referat »Značenje staleža ekonomista u Jugoslaviji«.* 
Predavanje je pažljivo saslušano, a predavač je nagrađen dugotraj- 
nim odobravanjem i pljeskom. 

Predsjedatelj g. Dr. Ivo Belin: 

Zaključujem ovu manifestaciju svečanoga otvorenja prvog Kon- 
gresa ekonomista Kraljevine Jugoslavije u Zagrebu i zahvaljujem 
Vam se svima, gospodo, na odazivu. 

Time je svečani dio Kongresa završen, i učesnici su pošli u hotel 
Esplanade, gdje je u 13.30 priređen svečani banket za uzvanike i 
delegate. 

Svečanibanket u hotelu Esplanade. 


Prilikom svečanoga banketa predsjednik kongresnog odbora g. 
Dr. Dragutin Bregant pozdravio je sakupljene goste ovim riječima: 


Gospođe i gospodo! 

Pala mi je u dužnost ugodna čast, da u ime svih društava eko- 
nomista Kraljevine Jugoslavije pozdravim naše drage goste, ovdje 
sakupljene predstavnike vlasti, visokih naučnih institucija, privred- 
nih ustanova, korporacija i sveukupne privrede. 

Svi mi zahvalni smo Vam iskreno na Vašem posjetu, jer nam 
svojim prisustvom ulijevate nadu i uvjerenje, da mjerodavni faktori 
naše privrede, državne uprave i samouprave pokazuju puno razumi- 
jevanje za ulogu i djelatnost diplomiranih ekonomista. Zahvaljujem 
Vam naročito, što ste svojim prisustvom uveličali svečano otvorenje 
našega prvog Kongresa ekonomista, i što ste s velikom pažnjom pra- 
tili izlaganja svih govornika. U programskom referatu imali ste pri- 
like da dobijete sliku djelatnosti koju stalež ekonomista uspješno 
razvija za procvat naše privrede. 

Gospodo! 

Na Vašoj naklonosti srdačna Vam hvala. 

A Vi dragi kolege delegati iz svih društava diljem cijele naše dr- 
žave budite nam toplo pozdravljeni u našem bijelom Zagrebu, gdje 
Vas Vaše kolege diplomirani ekonomisti otvorena srca radosno do- 
čekuju. 


* Predavanje Dr. Nikole Gaćeše je otštampano na str. 57. 
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Mi se nadamo, da će danas udareni temelji našeg zajedničkog 
rada donijeti obilne plodove našem staležu i u to ime pozdravljam 
Vas kao i sve goste: Dobro nam došli! 

Živjeli! 

Banket je prošao u ugodnom raspoloženju, a poslije banketa de- 
legati su se uputili u Zagrebačku burzu, gdje je prema programu 
nastavljeno s radom kongresa. 


KONSTITUIRAJUĆA SKUPŠTINA SAVEZA EKONOMISTA , 
KRALJEVINE JUGOSLAVIJE 


održana na dan 19. juna 1937. god. u Zagrebu u prostorijama Robne 
burze (Račkoga ul. 1). Početak skupštine u 18 sati. 


Predsjedatelj g. Dušan Kralj, industrijalac iz Zagreba, otvara 
skpuštinu i pozdravlja prisutne delegate, kao i izaslanika policije vi- 
šega komesara g. Jovana Lazarevića. Zatim čita pozdravne brzojave 
Dr. Tomislava Bulata iz Splita, Dr. Paza iz Tivta i Dr. Dimitrijevića 
iz Novoga Sada. Zahvaljuje u ime zagrebačkoga društva kao organi- 
zatora skupštine i kongresa svima onima, koji su svesrdno sarađivali 
na ostvarenju Saveza, a naročito se zahvaljuje beogradskome udru- 
žnju, koje se odazvalo u tako lijepom broju i najpripravnije radilo na 
dobivanju potrebnih povlastica kod vlasti u Beogradu. Zatim ističe 
stalešku svijest delegata iz Skoplja, koji nisu žalili vremena ni truda, 
a ni novaca da prisustvuju skupštini. (Pljesak i odobravanje, poklici 
»živjeli«). 

Predsjedatelj g. Dušan Kralj predlaže u smislu dnevnog reda 
časništvo skupštine, kako slijedi: 

Predsjedatelj: Dr. Ivo Belin, viceguverner Narodne banke. 

Potpredsjednici: Ahmed Kemura, Beograd, Franjo F. Perić, Ma- 
ribor, Dušan Kralj, Zagreb. 

Tajnici: Vilim Molnar, Zagreb, Dr. Rudolf Cegledi, Zagreb. 

(Predloženo časništvo prima se aklamacijom). 

Zatim predlaže ovjerovitelje zapisnika i to: Adolfa Gomerčića, 
Zagreb, Dr. Dragutina Breganta, Zagreb. 

(Primaju se aklamacijom). 

Nakon toga predlaže ovjerovitelje punomoći i to: Branka Japun- 
džića, Zagreb, Dr. Leona Jerovca, Beograd, Zenona Demića, Skoplje, 
Stanka Koštomaja, Maribor, Dr. Tomu Dvornika, Split. 

(Primaju se aklamacijom). 
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Predsjedatelj g. Dušan Kralj objavljuje, da je predložena lista 
primljena i predaje predsjedništvo g. Dr. Ivi Belinu. 

Predsjedatelj g. Dr. Ivo Belin zahvaljuje na iskazanom povje- 
renju i predlaže, da bi verifikacioni odbor za vrijeme izvještaja kol. 
Dragutina Radovića o pripremama za osnivanje Saveza ispitao pu- 
nomoći, kako glavna skupština ne bi bila zadržana u svome radu. 
Ukoliko koji delegati još nisu predali svoje punomoći, moli, da to 
sada učine. U tu svrhu određuje odmor od dvije minute. 

Nakon odmora predsjednik Dr. Ivo Belin predaje riječ kol. Dra- 
gutinu Radoviću, predsjedniku Društva diplomiranih ekonomista i 
komercijalista u Zagrebu, koji čita gvoj referat »O pripremama za 
osnivanje Saveza« te na koncu želi sretan i uspješan rad ove naše 
najviše organizacije, na korist sviju ekonomista. Izvještaj se prima 
burnim odobravanjem i pljeskom do znanja. 

Poslije toga uzima riječ g. Krešimir Fadljević, delegat iz Beo- 
grada i izjavljuje, da je prikaz kolege Radovića objektivan i točan, 
te se pridružuje želji kolege Radovića, da ovaj Savez bude što plo- 
donosniji. U ime beogradskog udruženja upućuje molbu na buduću 
upravu Saveza, da u prvoj godini njenoga rada stvori solidnu bazu 
za kolaboraciju, jer će se koordinacijom rada stvoriti glavna kom- 
ponenta kao putokaz za što efikasnije realizovanje naših težnja. Ri- 
ječi kolege Fadljevića popraćene su burnim odobravanjem i pljeskom. 

Kako je verifikacioni odbor u međuvremenu svršio svoj rad, to 
predsjedatelj Dr. Ivo Belin predaje riječ izvjestitelju verifikacionoga 
odbora g. Dr. Leonu Jerovcu iz Beograda, koji doslovce podnosi sli- 
jedeći izvještaj: 

Kolege i kolegice! 


Verifikacioni odbor pregledao je punomoći i našao, da je sve 
ispravno. Zastupano je 11 društava sa 526 članova i to: 

Beograd sa 152 člana, 

Zagreb sa 150 članova, 

Split sa 40 članova, 

Novi Sad sa 38 članova, 

Ljubljana sa 32 člana, 

Maribor sa 28 članova, 

Skoplje sa 27 članova, 

Sarajevo sa 25 članova, 

Niš sa 14 članova, 

Dubrovik sa 11 članova i 
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Šibenik sa 9 članova. 

Svega, dakle, 526 članova, koje zastupa 38 ni 

Izvještaj verifikacionoga odbora se prima. 

Predsjedatelj g. Dr. Ivo Belin prelazi na slijedeće točke dnev- 
nog reda te predlaže, da se treća i četvrta točka dnevnoga reda spoje, 
jer je Ministarstvo unutrašnjih djela tražilo, da sjedište Saveza bude 
naznačeno u samim pravilima. Moli kolegu Molnara, da pročita pra- 
vila. 

Kolega Vilim Molnar čita nacrt pravila Saveza, u koja su une- 
sene slijedeće izmjene i to: u prvom članu dodaje se: 

»Savez u svom radu isključuje svaku PETJE politiku.« 

U istom se članu dodaje: 

»Za prvu godinu određeno je sjedište Saveza u Beogradu.« 

Nadalje se mijenja član 9 te se stavlja »3 do 5 ovjerača puno- 
moći«. 

Izmjene & primaju jednoglasno, te predsjednik proglašuje, da 
su pravila Saveza prihvaćena jednoglasno. 

Predsjednik Dr. Ivo Belin prelazi na petu i šestu tačku dnevnoga 
reda, t. j. na izbor upravnog i nadzornog odbora te odbora za rezolu- 
cije kongresa. 

Prelazi se na izbor kandidacionog odbora. Tajnik skupštine g. 
Vilim Molnar čita listu kandidacionog odbora, koja se prima jedno- 
glasno. 

Predsjednik Dr. Ivo Belin daje stanku od 5 minuta, da bi kandi- 
dacioni odbor mogao sastaviti listu. 

Nakon stanke predsjednik Dr. Ivo Belin daje riječ predsjedniku 
kandidacionog odbora g. Zdenku Knezu, koji predlaže slijedeće liste: 


U pravni odbor: 
Predsjednik: 
Dr. Ivo Belin, viceguverner Narodne banke 
Potpredsjednici: 
Dragutin Radović, prokurista tt. »Doberlin« Ugljenokopno i ru- 
rudarsko d. d., Zagreb 
Đorđe Davidović, sekretar Glavnog zadružnog saveza, Beograd 
Zdenko Knez, industrijalac, Ljubljana 
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Sekretari: 
Slavko ĆČuković, zamjenik šefa sekretarijata Državne hipotekarne 
banke, Beograd 
Vilim Molnar, prokurista firme S. Hahn, Zagreb 
Blagajnik: 
Dušan Prvanov, publicista, Beograd 
Odbornici: 
Dr. Nikola Gaćeša, v. d. direktora filijale Poštanske štedionice, 
Zagreb 
Dr. Petar Gjurković, činovnik »Cement« a. d., Split 
Dr. Miodrag Dimitrijević, viši trg. savjetnik Banske uprave, 
Novi Sad 
Ivan Avsenek, industrijalac, Ljubljana 
Miran Ribarž, činovnik Anglo-Čehoslovačke banke, Beograd 
Kosta Pavlović, načelnik Finansijskog odjeljenja Banske uprave, 
Niš 
Mihajlo Patrnogić, direktor banke »Stara Srbija«, Skoplje 
Franjo Tavčar, viši činovnik Narodne banke, Maribor 
Dr. Šlaus Ivo, prof. Pomorsko-trg. akademije, Dubrovnik 
Ivo Vrsalović, profesor Drž. trgovačke akademije, Sušak 
Bruno Merlak, direktor Šibenske okružne banke, Šibenik 
Ing. Radović Blagota, sekretar Trgovinsko-industrijske i Zanat- 
ske komore, Podgorica 
Nikola Raos, profesor Drž. trgovačke akademije, Sarajevo 
Dr. Leon Jerovec, privredni savjetnik, Beograd 
Dr. Teofan Ristić, činovnik Ministarstva poljoprivrede, Beograd 
Za zamjenike odbornika: 
Stevan Žutić, činovnik Ministarstva finansija, Beograd 
Ivo Kremenić, činovnik Ministarstva saobraćaja, Beograd 
Kosta Vasiljević, činovnik Državne hipotekarne banke, Beograd 
Galib Midžić, pristav u Ministarstvu saobraćaja, Beograd 
Jovan Živanić, upravnik Glavne zemljoradničke nabavljačke za- 
druge, Beograd 


Nadzorni odbor: 
Predsjednik: 


Dr. Tomislav Bulat, direktor tvornice cementa »Dalmatia«, Split 
Dr. Ljubiša Olić, savjetnik Ministarstva trg. i ind., Beograd 
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Odbornici: 


.we we 


swe wo 


Teodor Avramović, činovnik Trgovinsko-industrijske i Zanatske 
komore, Novi Sad 
Dr. Dragutin Bregant, direktor firme »Rico«, Zagreb 
Lojze Pipp, općinski činovnik, Ljubljana 
Zamjenici: 
Dr. Relja Aranitović, šef odsjeka gradske općine, Beograd 


Miodrag Stojanović, činovnik Ministarstva saobraćaja, Beograd 
Predložene liste se primaju jednoglasno aklamacijom. 


Predsjednik Dr. Ivo Belin konstatira, da su predložene liste pri- 
mljene, te je prema tome izabran Upravni i Nadzorni odbor Saveza. U 
ime čitavoga odbora zahvaljuje skupštini na iskazanom povjerenju. 

Nakon toga daje riječ tajniku skupštine g. Vilimu Molnaru, koji 
čita listu odbora za rezolucije. Lista se prima jednoglasno. Nakon 
toga predsjednik Dr. Ivo Belin konstatira, da je i lista odbora za re- 
zolucije primljena. 

Predsjednik Dr. Ivo Belin prelazi na sedmu tačku dnevnog reda 
»Određivanje doprinosa Savezu«. Moli tajnika Molnara, da li ima da 
iznese neki prijedlog u tom smislu. 

Tajnik Molnar iznosi, da udruženje iz Niša predlaže prinos Sa- 
vezu sa 1 din. mjesečno po članu. 

Nakon kraće diskusije zaključeno je, da mjesečni prinos Savezu 
bude 1 (jedan) dinar po članu. Prinos počinje teći od 1. jula 1937. 
god. Nadalje je zaključeno, da se Savezu da izvanredni prinos od 10 
din. po članu jednokratno. Taj će se prinos naplaćivati prilikom 
upisa novih članova Saveza u korist Saveza. Zaključci su doneseni 
jednoglasno, 

Predsjednik Dr. Ivo Belin prelazi na osmu tačku dnevnog reda 
»Određivanje mjesta održanja naredne skupštine«. 

Delegat Udruženja ekonomista iz Ljubljane g. Zdenko Knez 
predlaže, da se slijedeća skupština Saveza održi na Bledu. Prijedlog 
se prima uz burno odobravanje. 

Predsjednik Dr. Ivo Belin prelazi na posljednju tačku dnevnog 
reda »Eventualije«. Postoji prijedlog udruženja iz Novog Sada o pi- 
tanju titule diplomiranih ekonomista. 
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Nakon kraće diskusije zaključeno je, da se pitanje titule stavi 
u dužnost odboru za rezolucije, da to pitanje prouči i da donese po- 
trebnu rezoluciju. 

Nadalje postoji prijedlog zagrebačkog društva, kojim se pred- 
laže, 

da se u krilu Saveza ekonomista Kraljevine Jugoslavije u do- 

gledno vrijeme osnuje jedna izdavačka ekonomsko-finansijska 

biblioteka, koja bi godišnje izdavala tri do četiri knjige i to prije- 
vode iz strane literature ili djela domaćih autora. Pravo odluke 

o tome, koje će knjige izdavati biblioteka, imalo bi se dati jed- 

nom izdavačkom odboru biblioteke, koji će odrediti uprava Sa- 

veza. Financiranje biblioteke trebalo bi organizirati osiguranjem 
pretplate u vidu mjesečnih obroka kolega ekonomista i ostalih 
interesenata. 

Nakon dulje diskusije prihvaćena je ideja o osnivanju biblioteke, 
te je stavljeno u dužnost Saveznoj upravi, da o tome dalje vodi brigu 
i da pozove grupu, koja je prijedlog podnijela, da pristupi njegovoj 
detaljnoj izradi. 

Nadalje je u pitanju Društva doktora ekonomista, a na poticaj 
udruženja iz Maribora zaključeno jednoglasno, da na području jed- 
noga Saveznog društva ne može postojati u okviru Savezne organi- 
zacije nikakvo drugo društvo ekonomista bilo pod kojim naslovom. 

Tajnik skupštine g. Vilim Molnar predlaže slijedeću stilizaciju 
direktiva za rad Saveza: 


»Direktive u radu Saveza za iduću godinu, osim redovitih 
dužnosti određenih pravilima, čine zaključci skupštine i kongre- 
ga, kao i posao oko izvršenja rezolucija, koje će na kongresu biti 
donesene.« 


Pri vršenju svoje dužnosti Savez treba tačno da radi po odred- 
bama pravila. Prijedlog se prima jednoglasno i uz odobravanje. 

Delegat iz Ljubljane g. Metod Dular predlaže, da se izabere na- 
ročiti odbor za izradu terminologije, jer mi nemamo stručne ekonom- 
ske terminologije. 

Dr. Nikola Gaćeša izjavljuje, da ta stvar s terminologijom vrlo 
sporo napreduje, i da se takav prijedlog može prihvatiti samo pod 
uslovom, da se izvedba vremenski ne ograniči. 

Prijedlog kolege Dulara prima se s izmjenom kolege Gaćeše 
jednoglasno. 
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Budući da nitko nema više nikakvih prijedloga, predsjednik Dr. 
Ivo Belin izjavljuje, da je dnevni red skupštine iscrpljen i zahvaljuje 
se svima na saradnji oko ove najviše staleške organizacije. Nakon 
toga zaključuje skupštinu u 19.20 sati. 

U 20 sati je održana svečana predstava u Hrvatskom kazalištu 
u čast kongresa, a istovremeno je bilo neobvezatno drugarsko veče 
u restauraciji »Kolo«. 


DRUGI DAN KONGRESA, 20. JUNA 1937. 


Prema zaključku donesenom na pretkonferenciji održala su se 
predavanja na drugi dan kongresa u dvije sekcije paralelno. 


Prva sekcija. 


Prva sekcija radila je u prostorijama Robne burze (Račkoga ul. 
1) od 8 do 12.50 sati. Vodio ju je g. Zdenko Knez, industrijalac iz 
Ljubljane, a predavanja su održana slijedećim redom: 

Dr. Leon Jerovec, Beograd 

»Slobodna profesija ekonomista« 
Lojze Pipp, Ljubljana 
»Posli gospodarske revizije in komunalne kontrolne službe 
s posebnim ozirom na diplomirane ekonomiste« 
Dr. Eduard Jurak, Zagreb 
»Koncesionirani ili slobodni revizori« 
Franjo Bausmann, Zagreb 
»Borba za instituciju revizora« 

Referati su saslušani s najvećom pažnjom, a poslije svakoga re- 
ferata je povedena diskusija, u kojoj su učestvovali svi prisutni eko- 
nomisti. Referenti su čitali sami svoje referate osim referata Dr. Ju- 
raka, koji je čitao g. Vilim Molnar. 


Druga sekcija. 


Druga sekcija radila je u prostorijama vijećnice Zagrebačke 
burze od 8 do 13 sati. Sekciju je vodio g. Ahmed Kemura, šef za- 
družnog osiguranja Saveza nabavljačkih zadruga, Beograd. U dru- 
goj sekciji održani su slijedeći referati: 

Dr. Ivo Rafaeli, Split 

»Javno i privatno novčarstvo« 
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Prof. Dr. Mijo Mirković, Subotica 
»Savremeni problemi poljoprivrede Jugoslavije« 
Dr. Emil Palić, Beograd 
»Žitni problem našeg Podunavlja« 
Jovan Živanić, Beograd (koreferat) 
Dr. Ivo Belin, viceguverner Narodne banke 
»O kontroli uvoza kao instrumentu naše valutne i trgovin- 
ske politike« 
Đorđe Davidović, Beograd 
»Organizacija poljoprivrednog kredita«. 

Nakon referata gg. Palića i Davidovića povedena je diskusija, 
u kojoj je učestvovalo više govornika. Svi su referati saslušani s naj- 
većom pažnjom. 

Poslije podne priređen je za učesnike kongresa izlet autobusima 
na Plješivicu, gdje su imali prilike da se dive prirodnim ljepotama 
zagrebačke okolice. Izletnici su u ugodnom raspoloženju proveli to 
poslijepodne, te su se već kasno uveče vratili u Zagreb. 

Uveče je priređeno drugarsko veče u vrtnoj restauraciji Grad- 
skog podruma, kojemu su prisustvovali svi učesnici i delegati, kao : 
velik broj zagrebačkih članova, i sa zadovoljstvom je zapaženo pri- 
sustvo gg. profesora Ekonomsko-komercijalne visoke škole u Za- 
grebu. U prijatnom raspoloženju i nevezanom razgovoru ostali su 
učesnici do ponoći, kad su se počeli razilaziti, da bi sutra svježi na- 
stavili s radom kongresa. 


TREĆI DAN KONGRESA, 21. JUNA 1937. 


Treća sekcija. 


Na treći dan kongresa nastavio je kongres radom u prostorija- 
ma Trgovinsko-industrijske komore, Wilsonov trg. Treća sekcija po- 
čela je radom u 8.30 sati pod predsjedništvom g. Dr. Petra Gjurko- 
vića iz Splita. Referati su održani ovim redom: 

Dr. Mirko Korenčić, Zagreb 

»Aktuelni problemi u privatnom osiguranju« 

Dr. Tomislav Bulat, Split 

»Problemi industrije u Jugoslaviji« 
Ahmed Kemura, Beograd 
»Uvođenje etažne svojine kod nas« 


Josip Štolfa, Beograd 
»Turizam« 

Poslije referata g. Dr. Tomislava Bulata održao je g. Leo Wein- 
berger koreferat. Nakon referata kolege Kemure povedena je op- 
sežna diskusija, te je pitanje etažne svojine vrlo iscrpno tretirano. 
Sekcija je završila radom u 13.30 sati. 


Odbor za rezolucije. 


Prisutni: gg. Dr. Ivo Belin, Dr. Nikola Gaćeša, Franjo Perić, 
Metod Dular, Franjo Perković, Dušan Kralj, Vilim Molnar, Filip 
Klein, Krešimir Fadljević, Ahmed Kemura, Safret Pero, Jeftić Bo- 
rislav. 

Predsjeda: Dušan Kralj, Zagreb. 

Zapisničar: Vilim Molnar, Zagreb. 

Predsjedatelj otvara tačno u 9 sati prije podne sjednicu odbora 
za rezolucije. U početku se vodi načelna debata o tome, da li će rezo- 
lucije obuhvatati samo staleška pitanja ili također i pitanja iz eko- 
nomskoga života. Mišljenja su u tom podvojena. Za same rasprave 
uzima riječ predsjednik Saveza ekonomista Kraljevine Jugoslavije 
Dr. Ivo Belin, koji se sa svoje strane priključuje mišljenju onih čla- 
nova odbora, koji su za to, da se u rezolucije unesu samo staleška 
pitanja. Osim toga preporučuje, da rezolucije budu što je moguće 
kraće. Zahtjev pojedinoga predavača, neka se kao njegovo traženje 
štampa u Spomenici na kraju referata eventualno kurzivom. Usva- 
jajući to mišljenje Kongres ne bi trebao da se slaže s pojedinim mi- 
šljenjima referenata u pojedinim referatima, a sam Savez ne bi do- 
šao u sukob s pojedinim grupama svoga članstva, koje će u pojedi- 
nim pitanjima možda imati oprečna mišljenja. Izražava žaljenje, što 
zbog pomanjkanja vremena ne može da do kraja sudjeluje u radu 
odbora za rezolucije i napušta sjednicu u 9.15 sati. Nakon dalje de- 
bate stvorena je odluka, da se ponajprije pristupi izradi rezolucije o 
staleškim pitanjima. Odlučeno je osim toga, da se naši zahtjevi stave 
u jednu drugu opširnu rezoluciju, jer će ta biti kod rješavanja poje- 
dinih pitanja korisna saveznoj upravi, budući da će u isti mah služiti 
kao smjernica u radu saveznoj upravi, tim prije, što će te prijedloge 
usvojiti i sam kongres. Za javnost, kao što je naprijed rečeno, izra- 
dit će se rezolucija u sažetom obliku. Za rada odbora za rezolucije u 
naprijed iznesenom smislu stigli su članovi odbora Ahmed Kemura 
i Krešimir Fadljević, pa im je u prvom redu prikazano mišljenje ko- 
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lege predsjednika Saveza ekonomista o izradbi rezolucija. Kolega 
Kemura iznio je mišljenje energično ga zastupajući, da je neophodno 
potrebno, da se osim staleških rezolucija imaju donesti i rezolucije 
ekonomskog karaktera, ako se ne želi da kongres ekonomista spadne 
na rang nekoga cehovskog ili esnafskog skupa. Te rezolucije ekonom- 
skoga karaktera imaju da se donesu samo po onim referatima, o ko- 
jima je vođena diskusija. 

Nakon opširne debate zaključeno je, da se ovaj prijedlog pri- 
hvati stim, da se predložene rezolucije prestiliziraju, kako bi ih kon- 
gres mogao prihvatiti bez debate. 

Radi poodmakloga vremena prekida se rad odbora za rezolucije 
u 13.30 sati stime, da se radom nastavi u 15.30 sati. 


U nastavku zasjedanja odbora za rezolucije od 15.30 sati do 16.45 
sati dovršene su rezolucije i dane u prijepis, što je trajalo do 17.15 
sati. 
Zaključak Kongresa. 


Zaključna sjednica kongresa održana je u prostorijama Trgovin- 
sko-industrijske komore u Zagrebu pod predsjedništvom g. Draguti- 
na Radovića, predsjednika Društva diplomiranih ekonomista i komer- 
cijalista u Zagrebu. Početak sjednice u 17.15 sati. 

Zaključnoj sjednici prisustvovali su svi delegati kongresa, kao i 
brojni delegati zagrebačkog udruženja, tako da je komorina vijećnica 
bila dupkom puna. Odmah po otvorenju predsjednik g. Radović daje 
riječ tajniku kongresa g. Molnaru, da pročita ove rezolucije I. Kon- 
gresa ekonomista Kraljevine Jugoslavije u Zagrebu 19., 20. i 21. VI. 
1937. god.: 


I. Položajekonomista u privrednom životu. 


Kongres ekonomista raspravio je položaj diplomiranih ekonomi- 
sta u našem privrednom životu, te je zaključio: 

a) u državnim i samoupravnim nadleštvima, ustanovama i pre- 
duzećima, kao i u našem socijalnom osiguranju treba da se za sve 
privredne, financijske, socijalne i komercijalne poslove namještaju u 
prvom redu diplomirani ekonomisti, ukoliko ti poslovi ne bi bili pri- 
držani isključivo diplomiranim ekonomistima, treba njihov položaj iz- 
jednačiti s ostalim fakultetski obrazovanim licima; 

b) uslijed sve kompliciranijih odnosa u svjetskoj i našoj narod- 
noj privredi potrebno je, da se u Kraljevini Jugoslaviji što prije uredi 
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zakonskim putem slobodno akademsko zvanje »privrednoga savjet- 
nika« po uzoru inostranih zemalja. 


I. Rezolucija o aktuelnim ekonomsko-političkim 
pitanjima. 


A) Organizacija poljoprivrednoga kredita 


Kongres ekonomista po saslušanju referata i diskusije o organi- 
zaciji poljoprivrednoga kredita konstatuje, 

1. da zemljoradnik pod današnjim okolnostima ne može da ra- 
čuna na kredite privatnih banaka i privatnih zajmodavaca, to manje, 
što su takvi krediti i inače za njega nepovoljni i skupi; 

2. da je pod utjecajem privredne krize i djelomičnoga brisanja 
zemljoradničkih dugova u smislu uredbe od 25. septembra 1936. ze- 
mljoradničko kreditno zadrugarstvo onesposobljeno za dalje kredi- 
tiranje sela. 

Stoga Kongres traži: 

1. da se osiguraju dovoljna sredstva i povoljni uslovi za lombar- 
dovanje ili cediranje potraživanja kreditnih zadruga kod zemljorad- 
nika, koja je potraživanja preuzela Privilegovana agrarna banka po 
Uredbi o likvidaciji zemljoradničkih dugova, kako bi se zadružnim 
organizacijama omogućilo novo kreditiranje zemljoradnika; 

2. da Privilegovana agrarna banka prilagodi svoju kreditnu po- 
litiku i način kreditiranja potrebama, duhu i organizaciji zadrugar- 
stva i da s pomoću sredstava države, kao i državnih i privilegovanih 
kreditnih ustanova omogući dovoljno kreditiranje zadružnih organi- 
zacija. U protivnom treba što prije pristupiti osnivanju Zadružne 
banke; 

3. da Narodna banka ubuduće kreditira poljoprivredu preko usta- 
nova za poljoprivredni kredit sa svih zakonom predviđenih 25 posto 
od svoga ukupnog portfelja. 

B) Žitni problem našeg Podunavlja 

Kongres ekonomista po saslušanju referata i diskusije o žitnom 
problemu našeg Podunavlja traži: 

da se omogući Zavodu za unapređivanje spoljne trgovine, da iz- 
gradi što potpuniju mrežu privredne obavještajne službe na svim tr- 
žištima u inostranstvu, koja nas interesiraju kao naši potrošači ili 
konkurenti. 
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U vezi te obavještajne službe obezbijediti posebna sredstva za 
radikalnu reorganizaciju službe poljoprivredne statistike. 

Prihode od preferencijala na izvezenu pšenicu i kukuruz upotre- 
biti prvenstveno za unapređivanje izvoza kvalitetnih poljoprivrednih 
proizvoda u prerađenom stanju, kao što su brašno, stočne prerađe- 
vine, sušena šljiva itd. 

Požuriti s izgradnjom silosa i skladišta uz učešće proizvođača i 
njihovih organizacija i tako omogućiti lombardni kredit proizvođaču. 

Da se radi povećanja domaće potrošnje snize tarifski stavovi za 
prevoz osnovne ljudske hrane. 


C) Etažnasvojina 

Kongres ekonomista po saslušanju referata i diskusije o uvođe- 
nju etažne svojine kod nas konstatira: 

a) da su stambene prilike naročito u većim gradskim naseljima 
naše zemlje neodržive iz socijalnih, ekonomskih, moralnih i higijen- 
skih razloga; 

b) da su javna i samoupravna tijela dosad premalo pridonijela 
poboljšanju tih prilika; 

c) da privatna inicijativa, a naročito udružene snage materijalno 
slabijih interesenata, u nedostatku zakonske osnove, ne mogu putem 
stambenih zadruga i drugih opće korisnih asocijacija na bazi samo- 
pomoći na pridonesu povoljnome rješenju ovoga svoga i općega so- 
cijalno ekonomskog problema ; 

d) da se u današnjim prilikama može odlakšati zaduženje kuće- 
vlasnika uvođenjem etažne svojine. 

Stoga Kongres ekonomista usvaja slijedeću rezoluciju, kojom 
apeluje 

1. na gospodina Ministra građevina, gosp. Ministra pravde i gosp. 
Ministra socijalne politike i narodnoga zdravlja, da na osnovi ovla- 
štenja, koja ima Kr. vlada, u što skorijem roku donesu Uredbu sa 
zakonskom snagom o uvođenju etažne svojine; 

2. na gosp. Ministra poljoprivrede, da usvoji prijedlog Glavnog 
zadružnog saveza od 18. maja 1937. god., da se u članu prvom na- 
crta Zakona o privrednim zadrugama stvori zakonska mogućnost za 
sticanje svojine na fizičkim dijelovima zgrada podignutih zadružnim 
putem ; 

3. na sve organizacije državnih, samoupravnih i privatnih služ- 
benika, radnika i privrednika, kao i na organizacije žena domaćica, 
da se pridruže traženju Kongresa ekonomista, da se pravilno riješi 
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nasušna potreba širokih slojeva naroda za udobnim i jeftinim vlasti- 
tim stanom. 


D) Penziono osiguranje privatnih namještenika 


Kongres ekonomista konstatuje, da je u našoj državi potrebno, 
da se privatni namještenici, u interesu privrednoga i socijalnog na- 
pretka naše zemlje, osiguraju za starost i iznemoglost, pozdravlja 
uvođenje penzionog osiguranja za radnike te izjavljuje, da je potreb- 
no, da se penziono osiguranje privatnih namještenika, koje sada važi 
za Sloveniju i Dalmaciju, proširi na čitavu državu i to što prije, s po- 
moću pokrajinskih penzionih zavoda, u duhu sadašnjega amandmana. 

Predložene rezolucije prihvaćene su uz odobravanje i pljesak 
jednoglasno, pa tajnik g. Molnar prelazi na čitanje preporuka Kon- 
gresa ekonomista upravi Saveza ekonomista. 


PREPORUKE KONGRESA EKONOMISTA UPRAVI SAVEZA 
EKONOMISTA. 


1. Glavna kontrola 


Kongres ekonomista nalazi, da je u djelokrugu Glavne kontrole 
neophodno potrebno stručno znanje iz ekonomskih i komercijalnih 
nauka, te stoga traži, da ge za članove i činovnike Glavne kontrole 
pored dovoljnoga broja pravnika postavljaju diplomirani ekonomisti. 


2. Ministarstvo saobraćaja 


Kongres ekonomista konstatuje, da su državne željeznice i riječ- 
na plovidba privredna preduzeća, i da je u interesu državne uprave, 
da omogući diplomiranim ekonomistima, da svoje teoretsko znanje 
primijene u paksi na korist države i naroda, te stoga zaključuje, da 
se umoli gospodin Ministar saobraćaja, da u smislu Uredbe o orga- 
nizaciji Ministarstva saobraćaja ishodi tumačenje, da je stručna fa- 
kultetska sprema Ekonomsko-komercijalne. visoke škole jednaka 
spremi pravnoga fakulteta za sve položaje izuzevši načelnika općega 
odjeljenja i šefa pravnoga otsjeka, nadalje da u Pravilniku o penzio- 
nom fondu radnika i u Pravilniku o bolesničkom fondu unese odred- 
bu, da upravnik može biti nesamo diplomirani pravnik, već i diplomi- 
rani ekonomist. 


3. Ministarstvo pošta, telegrafaitelefona 


Kongres ekonomista utvrđuje, da Ministarstvo pošta, telegrafa 
i telefona upravlja važnim privrednim poduzećima, u kojima je ne- 
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ophodna stručna saradnja diplomiranih ekonomista na vodećim mje- 
stima, te stoga traži, da se ukine ograničenje u postojećoj uredbi, po 
kome diplomirani ekonomisti mogu biti postavljeni samo za ekonom- 
nu i računsko-kontrolnu službu, te da se ubuduće postavljaju i u po- 
štanskom, telegrafsko-telefonskom i u općem odjeljenju. 


4. Financijsko-pravni zastupnici 

Kongres ekonomista, nalazeći, da je u zastupanju pred financij- 
skim vlastima u prvom redu potrebna stručna ekonomsko-financijska 
kvalifikacija, i jer diplomirani ekonomisti u resoru Ministarstva fi- 
nancija vrše iste poslove kao diplomirani pravnici, zaključuje, da se 
umoli gospodin Ministar financija, da se diplomirani ekonomisti u 
pogledu uslova za vršenje poziva financijsko-pravnog zastupnika iz- 
jednače s pravnicima. 

5. Ekonomsko-komercijalna visoka škola 

Kongres ekonomista ustanovljuje, da u našoj državi ima dovo- 
ljan broj spremnih diplomiranih ekonomista, koji se bave znanstve- 
nim radom, te stoga nalazi, da je potrebno, da se nastavnička mjesta 
na visokim ekonomsko-komercijalnim školama u prvom redu popu- 
njavaju iz njihovih redova. 


6. Državnetrgovačke akademije i škole 


Kongres ekonomista utvrđuje, da je zadatak državnih trgovač- 
kih akademija i škola, da osposobljuju svoje apsolvente za praktičan 
rad u privredi, te je stoga potrebno, da se za ekonomske i komerci- 
jalne predmete postavljaju isključivo profesori sa stručnom kvalifi- 
kacijom Ekonomsko-komercijalne visoke škole ili fakulteta, i da se 
prvenstveno iz reda tih lica postavljaju direktori državnih trgovačkih 
akademija i škola. 


17. Banovinske službe 


Kongres ekonomista konstatuje, da u banovinskoj samoupravi i 
službi dobar dio poslova nosi ekonomsko-komercijalni karakter ili 
financijski odnosno socijalni, i stoga traži, da se diplomirani ekono- 
misti zaposle, osim u financijskom i trgovinskom odjeljenju, još u 
slijedećim poslovima: 

a) u odsjeku za samouprave, i to za pregled i odobravanje općinskih, 
gradskih i ostalih samoupravnih budžeta, gdje su danas zaposleni 
isključivo pravnici, a gdje bi pored njih diplomirani ekonomisti 
bili neophodno potrebni u interesu službe; 


b) u službi ekonoma u banovinskim bolnicama jačega kapaciteta, jer 
u njima ekonom rukuje s više milijuna dinara u toku godine, a 
prosperitet bolnice dobrim dijelom zavisi o kvaliteti ekonoma ; 

c) u odjeljenju socijalne politike, gdje se diplomirani ekonomisti mo- 
gu svestrano upotrijebiti; 

d) u svim ostalim odjeljenjima, kao poljoprivrednom, prosvjetnom, 
tehničkom i općem, i to za financijsko-budžetske poslove. 


8. Samoupravne službe u gradovima 


Kongres ekonomista utvrđuje, da u gradskim općinama nije pra- 
vilno uređen položaj diplomiranih ekonomista, koji su po svojoj škol- 
skoj kvalifikaciji i stručnoj spremi u prvom redu pozvani na vodeće 
položaje u svim komunalnim preduzećima i u ovim granama komu- 
nalne uprave: financijskoj, privrednoj i socijalnoj. Diplomirani eko- 
nomisti u kulturnom svijetu na ovim položajima već su polučili ogrom- 
ne uspjehe i dokazali, da su dorasli tome pozivu. Stoga se moli Sa- 
vez gradova i gradske općine, da prilikom donošenja statuta grad- 
skih službenika po $$ 99. do 112. Zakona o gradskim općinama iz- 
jednače diplomirane ekonomiste s ostalim fakultetski obrazovanim 
činovnicima (pravnicima, liječnicima, inženjerima i dr.). U komunal- 
nim preduzećima, koja imaju biti vođena po trgovačkim principima 
u smislu $ 126. istoga zakona, treba da se postavljaju prvenstveno 
diplomirani ekonomisti, i da im se pritom priznaju sva prava kao i 
ostalim strukama s fakultetskom spremom. Umoljava se Kr. vlada, 
da izvoli kod odobravanja službeničkih statuta gradskih općina i grad- 
skih preduzeća ove opravdane zahtjeve diplomiranih ekonomista 
uvažiti. 


9. Uvođenje kontrolnih ureda u gradovima 

Kongres ustanovljuje, da se privredno i financijsko poslovanje 
naših samouprava, naročito gradskih znatno proširilo i kompliko- 
Valo, te je stoga neophodno potrebna stalna stručna kontrola toga 
poslovanja. Radi provađanja stalnog efikasnog nadzora, Kongres 
ekonomista traži, da samoupravne jedinice, osobito naši gradovi, po 
uzoru postojećih kontrolnih ureda u inostranstvu, osnuju posebne 
kontroine urede, koje imaju voditi isključivo stručno kvalificirana 
lica. Umoljava se Savez gradova, da poradi na tome, da se ovaj po- 
stulat današnjice što skorije privede u djelo. 
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10. Socijalno ošiguranje 

Kongres ekonomista uviđa, da je u poslovima knjigovodstvene 
organizacije i revizije tečevnih i samoupravnih preduzeća i ustanova 
potrebno što potpunije poznavanje ovih disciplina, te stoga umoljava 
Ekonomsko-komercijalnu visoku školu u Zagrebu, da proširi nastavni 
program iz područja komunalnih pitanja, iz organizacije poduzeća, 
knjigovodstva i revizije. Ujedno se stavlja u dužnost upravi Saveza, 
da povede iscrpnu anketu o nastavnom programu i uređenju Eko- 
nomsko-komercijalnih visokih škola u Zagrebu i Beogradu. 


12. Pitanjetitule inženjera 

Kongres nalazi, da diplomirani ekonomisti trebaju da dobiju 
diplomsku titulu inženjera, koja će jasno obilježiti njihovu visoko- 
školsku spremu i stoga zaključuje, da se moli gospodin Ministar pro- 
svjete i Ekonomsko-komercijalna visoka škola u Zagrebu, da se u 
postojeće uredbe unese ovaj propis: 

Diplomiranim ekonomistima, koji su položili diplomski ispit, po- 
djeljuje se naziv ekonomsko-komercijalnog inženjera, stim, da se 
ovaj naslov podijeli i diplomiranim apsolventima bivše Kr. visoke 
škole za trgovinu i promet u Zagrebu, kojima je priznat fakultetski 
rang. 

13. Slobodno zvanje privrednih savjetnika 

Na osnovi deklaracije privrednih savjetnika (kao slobodnoga zva- 
nja diplomiranih ekonomista) 19. VI. 1937., kojom konstatiraju svoja 
prava i djelokrug svoga rada, Kongres diplomiranih ekonomista 

traži: 

I. Isključivo pravo na vršenje zvanja privrednih savjetnika za 
diplomirane ekonomiste na osnovi zakonski propisanih uslova. 

II. Da se zakonskim putem unificiraju propisi i odredi slijedeći 
djelokrug slobodnog zvanja privrednih savjetnika: 

1. Savjetovanje, upute i zastupanje u svim poslovima i pitanji- 
ma privredne prirode. 

2. Savjetovanje i zastupanje pred financijskim i carinskim vla- 
stima i upravnim sudovima u financijskim i carinskim pitanjima. 

4. Zastupanje pred željezničkim i drugim javnim saobraćajnim 
ustanovama. | 

5. Zastupanje u izvansudskim poravnanjima. 
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6. Prvenstveno pravo na postavljanje za upravitelja stečajne ma- 
se i upravitelja poravnanja. 

T. Zastupanje u pitanjima socijalnoga i privatnog osiguranja te 
savjetovanje u ovim pitanjima. 

8. Zastupanje pred javnopravnim korporacijama, prinudnim 
udruženjima i staleškim udruženjima. 

9. Zastupanje pred Obraničkim sudovima, napose u komori i 
burzi. 

10. Zastupanje pred nadležnim vlastima u deviznim poslovima 
i savjetovanje u ovim poslovima. 

11. Obavljanje revizije preduzeća. 

12. Obavljanje pouzdaničkih poslova. 

13. Isključivo obavljanje sudskih vještačenja u svim pitanjima, 
koja zasjecaju u rad privrednih savjetnika. 

14. Zastupanje u kupoprodajnim, založnim i zajmovnim poslovi- 
ma pred zemljišnoknjižnim vlastima. 

15. Sastavljanje tngovačkih ugovora. 

III. Zakonsko pravo na honorar privrednih savjetnika. 


14. štampanje referata kao posebnih otisaka 


Kongres je saslušao iserpljiv referat kol. Lojze Pipp-a iz Ljublja- 
ne »O poslovima gospodarske revizije i komunalne kontrolne službe 
s posebnim obzirom na diplomirane ekonomiste« te zaključuje, da 
ge taj referat zbog svoje velike aktuelnosti i važnosti izda na hrvat- 
Skosrpskom jeziku kao poseban otisak, koji se ima dostaviti Savezu 

adova, svim gradovima i ostalim zainteresovanim faktorima zaje- 
dno s rezolucijom Kongresa u tom pogledu. Na isti način ima se po- 
stupati i s ostalim referatima, koji su od ovakve aktuelne vrijednosti. 


15. Stručna terminologija 


U vezi diskusije na osnivačkoj skupštini Saveza ekonomista Kra- 
ljevine Jugoslavije preporučuje se upravi Saveza, da poradi na izradi 
zajedničke terminologije iz oblasti ekonomsko-komercijalnih, finan- 
cijskih i socijalnih nauka. 

Preporuke su prihvaćene jednoglasno i s odobravanjem. 

Zatim je delegat iz Beograda g. Ahmed Kemura u kraćem govoru 
toplo zahvalio priređivačima Kongresa, zagrebačkom Udruženju eko- 
nomista na odličnoj organizaciji Kongresa kao i na bratskom i iskre- 
nom prijemu svih delegata. Odao je naročito priznanje predsjedniku 
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vrhovne organizacija ekonomista g. dr. Ivi Belinu istakavši uvjere- 
nje, da će čovjek njegovih kvaliteta odgovoriti teškome zadatku, koji 
mu je povjeren, odgovoriti uspješno za afirmaciju staleža ekonomi- 
sta. Istakao je, da to govori nesamo u ime beogradskih delegata, nego 
svih delegata Kongresa. Dalji govornici g. Dr. Palić (Beograd) i Dr. 
Gaćeša (Zagreb) istaknuli su također radost, što je ova prva mani- 
festacija svih ekonomista Kraljevine uspjela i naglasili su vjeru, da 
će taj rad donijeti najljepši plod. 

Prije zaključka Kongresa upućeni su pozdravni brzojavi zasluž- 
nim borcima za osnivanje Saveza gg. Đorđu Davidoviću, Dr. Tomisla- 
vu Bulatu i Dr. Miodragu Dimitrijeviću, u kojima im se izrazuje za- 
hvalnost za taj staleški uspjeh. 

Kongres je zaključio predsjedavajući g. Radović zamolivši pri- 
sutne, da isporuče pozdrave ekonomistima, koji nisu mogli da prisu- 
stvuju ovom I. Kongresu i da ih pozovu na saradnju, kako bi stalež 
ekonomista postigao u svojim ciljevima najveći uspjeh. 

Time je u 18.45 sati zaključen I. Kongres ekonomista Kraljevine 
Jugoslavije u Zagrebu, koji je zasjedao puna tri dana i kroz sve to 
vrijeme svršio ogroman posao. Jedan od glavnih njegovih uspjeha je 
taj, da je došlo do organizacije vrhovnog foruma svih ekonomista 
u državi, koji će se prema povjerenome zadatku brinuti, da se što 
više ispune zadaće, što ih diplomirani ekonomisti imaju u našoj na- 
rodnoj zajednici. Poslije zaključne sjednice svi prisutni odazivajući 
se pozivu Eokomonsko-komercijalne visoke škole u Zagrebu pošli su 
u restauraciju »Kolo«, gdje im je priređena zakuska. Noćnim vlako- 
vima delegati Kongresa iz ostalih krajeva naše države, srdačno ispra- 
ćeni od zagrebačkih drugova, napustili su Zagreb zadovoljni sa svi- 
me, što su u Zagrebu doživjeli. 

Osim predavanja, koja su održana u pojedinim sekcijama za vri- 
jeme kongresa, održana su i tri predavanja na radiu i to: 

Subota, 19. juna u 19.30 sati: 

Zdenko Knez, Ljubljana: Financiranje privrednih preduzeća. 

Nedjelja, 20. juna u 19.30 sati: 

Referat Dr. Ljubiše Olića, Beograd (čitao Kosta Vasiljević, 
Beograd): Visoka ekonomsko-komercijalna nastava. 


Ponedjeljak, 21. juna u 19.30 sati: 
Dr. Jozo Tomašević, Zagreb: Narodna privreda Jugoslavije 
i njeni strukturni problemi. 
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Predavanja su održana na zagrebačkoj radio stanici za vrijeme 
nacionalnoga sata, a prenosile su ih i sve ostale naše radio stanice. 


Konstituirajuća sjednica Upravnog odbora Sa- 
veza ekonomista Kraljevine Jugoslavije. 


U ponedjeljak, 21. lipnja, održana je i prva konstituirajuća sjed- 
nica Upravnoga odbora Saveza ekonomista Kraljevine Jugoslavije u 
vijećnici Trgovinsko-industrijske komore u Zagrebu, kojoj je pred- 
sjedao predsjendik Saveza g. Dr. Ivo Belin. Sjednica je održana od 
16 do 17 sati, a prisustvovali su joj svi odbornici, koji su se nalazili 
u Zagrebu. Na sjednici je zaključeno, da će se o svim pitanjima tra- 
žiti mišljenje članova uprave, i da će se članovi uprave izvješćivati 
o radu Izvršnog odbora prepisima sjedničkih zapisnika. Nakon toga 
sjednica je zaključena. 
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* U referatima iznesena su lična gledišta pojedinih referenata. 


Dr. Nikola Gaćeša 


Značenje staleža ekonomista 
u Jugoslaviji 


U trenutku kada se diplomirani ekonomisti iz cele Jugoslavije, or- 
ganizovani u svoja staleška društva, sakupiše na svoj prvi Kongres u 
Zagrebu, potrebno je da se odličnim pretstavnicama vlasti, nauke, pri- 
vrednog života i javnog mišljenja dade odgovor na pitanje: kakva je 
uloga diplomiranih ekonomista u savremenom životu. 

Trebalo je proći mnogo stoleća dok je neumorni istraživački duh 
čoveka obratio svoju pažnju ekonomskom zbivanju. Pojavom raciona- 
lizma u nauci dolaze u XVIII stoleću umni ljudi, kao Adam Smith i 
Francois Quesnay, da zaoru prve brazde na polju ekonomske nauke. 
Posle njih mnogobrojni naučnici stvorili su potpun znanstveni sistem 
obuhvativši sve pojave ekonomskog života u njihovoj celini i u pojedi- 
nostima. Kao rezultat ovog sistematskog naučnog rada, otvaraju se 
posebne visoke škole i fakulteti na kojima će sve širi krug ljudi sticati 
poznavanje ekonomske nauke sa svima njenim ograncima. 

Nije prošlo ni sto godina od osnivanja tih naučnih zavoda, a već 
je nastupilo vreme kada i najšire narodne mase ne samo osećaju već 
i postaju svesne velike važnosti ekonomskih problema današnjice. 
Problem besposlice, pitanje cena, nadnice, poreza, izvoga, uvoza, pita- 
nje zaštite štednih uloga, uređenje kredita, kao i toliki drugi problemi 
čine danas ekonomsku nauku živom stvarnošću, jer njene pojave ose- 
ća neposredno na sebi svako misaono biće. U čudesnom talasanju do- 
gađaja koji u svom nizu sačinjavaju razvitak čovečanstva nastupilo 
je opet razdoblje kada narodna privreda nije samo predmet kabinet- 
skog izučavanja u mirnom hramu nauke, nego su privredni problemi 
zahvatili kao u nekom vrtlogu i celinu i svakog pojedinca, te oni u 
uznemirenom čovečanstvu traže brze i energične odluke. Zato nije ne- 
obično što i najveći državnici sadašnjice u celom svetu dobar deo 
svoje aktivnosti posvećuju ekonomskim pitanjima. Da pomenemo ve- 
likog reformatora Roosevelta keji je zaveo nov red u narodnoj eko- 
nomiši i u kričščnom trenutku spasao Sjedinjene Američke Države od 
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socijalnog raspadanja. Ili da uzmemo kao primer kulturnog preporo- 
ditelja mlade Turske Republike, Kemala Ataturka, koji u svojoj sve- 
stranoj akciji neumorno stvara nove temelje za privredno blagostanje 
svog naroda. Nisu, dakle, ekonomske pojave mogle izmaći oku mudrih 
državnika. No treba upitati: da li bi ti državnici mogli sami, pokraj 
sve požrtvovanosti i tolikih plemenitih napora, postići željeni cilj, da 
nisu imali veštih saradnika koji tačno poznaju ekonomske probleme, 
i koji, u vrtlogu previranja i privrednog haosa, traže i na osnovu za- 
kona ekonomske nauke pronalaze najpodesnije mere. Tu se eto, u 
takvom nesebičnom radu za korist celine, pokazuje uloga ekonomista 
u svoj svojoj veličini. Ako li sva pitanja ne mogu biti rešena odmah 
i najpripravnije, to ne znači da rešenje ne treba tražiti, već naprotiv 
treba pojačati umne napore da se pomoću nauke i plemenitih ideala 
dođe do rešenja. 


Zadaci ekonomista kod nas 


I kod nas, u Jugoslaviji postavljaju se krupni zadaci koji traže 
aktivan rad ekonomista. Diplomirani ekonomisti nisu i ne mogu biti 
fanatici čistog ekonomizma, kao jedine kategorije života, nego pri- 
znaju punu važnost svim ostalim problemima u životu našeg naroda, 
ali nalaze da su se u ovo doba ekonomski i socijalni problemi istavili 
pred mnoga druga pitanja i da zahtevaju hitno i pravilno rešavanje. 
Za proteklih 18 godina od postanka naše ujedinjene države umnožilo 
se stanovništvo: 3 i po miliona novih usta traži hleba, 7 miliona no- 
vih ruku traži rada. Organizovati produktivan rad tolikih masa, pri- 
baviti i stvoriti kapital u jednoj siromašnoj zemlji, staviti u pokret 
sve raspoložive snage da se prirodna bogatstva iskorišćuju u poveća- 
noj meri, — sve sa ciljem da se podigne narodno blagostanje i omo- 
gući kulturni polet, — to je zaista opsežan skup problema koji traži 
pravilne odluke. Takve pravilne odluke mogu stvoriti ljudi od struke, 
a to su u prvom redu diplomirani ekonomisti, spremni i pozvani za 
ovu vrstu rada i odlučivanja. 

Sada ćemo izvršiti letimičan pregled delatnosti ekonomista koja u 
današnjim prilikama zahvata mnoge grane narodnog života. 

Stavimo li državu kao najviše socijalno biće na prvo mesto, od- 
mah se ekonomistima otvara široko polje rada. Prilikom ispunjava- 
nja zadataka savremene države donosi ona neprestano raznovrsne za- 
kone, ali moramo priznati da ima malo zakona koji ne bi dodirnuli 
ekonomske probleme posredno ili neposredno. Može se čak reći da 
imaju brojnu prvagu oni zakoni i zakonske uredbe kojima se regulišu 
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privredna radinost i ekonomski interesi. Svakome mora biti jasno da 
će takvi zakonski propisi biti pravilni i provedivi u životu samo ako su 
kod njihovog donošenja sarađivali ljudi koji dobro poznaju ekonom- 
sku materiju. Saradnja ekonomista prema tome neophodna je u za- 
konodavstvu bilo da se zakoni donose redovnim parlamentarnim pu- 
tem, bilo da dolazi do primene skraćeni postupak na osnovu zakonskih 
ovlašćenja. U potonjem slučaju biće po savetu ekonomista izbegnuti 
prenagli i nepromišljeni potezi koji redovno donose više štete nego 
koristi. U parlamentarnom pak postupku uticaj i reč ekonomista u 
političkim strankama doprineće da se suzbije štetna demagogija. 


Uloga ekonomista u državnomoorganizmu 


Govoreći o ulozi ekonomista u sklopu državnog organizma, može 
se reći i to da je delatnost države u poslednjim godinama mnogo pro- 
širena, njoj su stavljeni u dužnost novi i važni zadaci, osobito na pri- 
vrednom polju. Zato je uloga ekonomista u državnim službama po- 
stala tako značajna. Danas se od države traži plansko dirigovanje pri- 
vrede koja zahteva temeljnu stručnu spremu iz oblasti ekonomskih 
nauka da bi se moglo ući u suštinu pojedinih specijalnih problema. 
Ova potreba stručne spreme naročito se ističe kod sklapanja trgovin- 
skih ugovora i platnih sporazuma sa stranim zemljama. Za vođenje 
tih pregovora i za službu trgovinskih atašeja, kao i za konzularnu služ- 
bu, najpozvaniji su diplomirani ekonomisti. Isto tako valutna i kre- 
ditna politika države i emisione banke traži od svojih upravljača so- 
lidnu ekonomsku spremu. I zaista, otkako su kod nas na odlučujuća 
mesta došli ekonomisti vidimo snažan napredak i bolje zastupanje in- 
teresa naše privrede u spoljnoj trgovini i u radu Narodne banke. 
Osim toga u Ministarstvu finansija takođe je uloga ekonomista odlu- 
čujuća. Svi državni prihodi imaju kao temelj narodni dohodak, te sto- 
ga organi državne finansijske uprave moraju dobro poznavati faktore 
koji stvaraju taj dohodak, a to su prvenstveno ekonomski faktori. 
Poznajući njih moći će se pravičnije odrediti granice do kojih je 
poresko opterećenje podnošljivo tako da ne sputava promet dobara 
i da ne guši privrednu incijativu. Isto tako državna privredna podu- 
zeća u svim resorima traže vrlo aktivnu saradnju ekonomista koji su 
dosada već na vodećim mestima pokazali vrlo uspešne rezultate. Da 
ne bude nabrajanje preopširno pomenuću samo najvažnija poduzeća 
kao što je Uprava monopola, Državna hipotekarna banka, Poštanska 
štedionica, državna dobra, štamparije, rudarska i šumska preduzeća, 
šećerane, svilare i ostala. Nadalje treba istaknuti da su diplomirani 
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ekonomisti naročito potrebni Ministarstvu saobraćaja da bi se eks- 
ploatacija državnih železnica i rečne plovidbe vršila sa većim uspe- 
hom u komercijalnom i finansijskom pogledu. Isti je slučaj sa upra- 
vom pošta, telegrafa i telefona, gde je takođe potrebna izvesna po- 
slovna elastičnost u komercijalnom duhu; u tom resoru potrebno je 
da se izmeni postojeća uredba koja donekle ograničava delatnost eko- 
nomista bez stvarnoga opravdanja. U vezi sa prometnim ustanovama 
valja napomenuti i promet stranaca i turista u kojemu takođe korisno 
deluju diplomirani ekonomisti. Treba još u današnjoj psihozi opšte 
nesigurnosti reći nekoliko reči u pogledu nacionalne odbrane. Svima 
nama je jasno da je danas i te kako važno da se vojna sila svake dr- 
žave oslanja na dobro razvijene privredne izvore, jer uz dobru vojnu 
obuku i jak moral potrebna su i dovoljna materijalna sretstva, koja 
se po mogućnosti proizvode u vlastitoj zemlji. Zato vojna uprava vi- 
soko ceni delatnost ekonomista uopšte, a posebice još u okviru vla- 
stite formacije poverava ona ekonomistima važne poslove intendan- 
ture i snabdevanja svima vojnim potrebama. Konačno da kažemo i to 
kako i najviši računski sud državni, Glavna kontrola, rado prima u 
svoju službu diplomirane ekonomiste, koji su se na delu pokazali kao 
odlični ispitivači računa i zaštitnici interesa državne blagajne. Još bi 
samo trebalo omogućiti da se i članovi Glavne kontrole mogu odabi- 
rati iz reda diplomiranih ekonomista, pored dovoljnog broja pravnika. 


Rad ekonomista koristan je banovinama 
i opštinama 

Pošto je ovim makar ukratko dat pregled uloge koju imaju eko- 
nomisti u državnoj upravi i državnim preduzećima sama se po sebi 
nameće misao da ekonomisti mogu razvijati isto tako korisnu delat- 
nost u banovinskoj i opštinskoj samoupravi. Tu je njihova uloga još 
neposrednija, jer su te ustanove bliže narodu i prostorno i po tome 
što se rad samouprave usklađuje sa regionalnim i lokalnim potreba- 
ma. I finansije i mnogobrojna preduzeća samoupravnih jedinica, kao 
na primer električne centrale, štedionice, plinare, imanja i druga pre- 
đuzeća nužno trebaju diplomirane ekonomiste sa visokom komercijal- 
nom spremom. U tom pogledu prilike u našoj državi još nisu izjedna- 
čene i neki gradovi na svoju vlastitu štetu nisu valjano regulisali ula- 
zak diplomiranih ekonomista u samoupravnu službu. One pak samo- 
upravne jedinice koje su prema zahtevima modernoga doba otvorile 
svoja vrata ekonomistima, mogu se pohvaliti sjajnim procvatom svo- 
jih preduzeća, a slučajevi promevere su tako reći isključeni, jer su 
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stručnjaci savršeno organizovali kontrolnu i računovodstvenu službu. 
Zato je u interesu ostalih samoupravnih jedinica da požure sa reguli- 
sanjem položaja diplomiranih ekonomista u njihovoj službi. 


Napredak ekonomske nauke u Jugoslaviji 


Što se pak tiče ekonomske nauke u našoj državi, možemo sa za- 
dovoljstvom istaknuti njen vidan napredak u kojemu najveći prilog 
daju mladi diplomirani ekonomisti. Tek je prošlo 17 godina otkako 
je osnovana prva kod nas Ekonomsko-komercijalna visoka škola u 
Zagrebu, a već vidimo da mnogobrojni njeni apsolventi kao i njihovi 
kolege koji su svršili slične nauke u inostranstvu pokazuju živ interes 
za naučni rad. Ima lep broj mladih doktora ekonomskih i komercijal- 
nih nauka čije rasprave pretstavljaju znatan doprinos našoj mladoj 
znanosti i već se iz redova ekonomista javlja podmladak za naše vi- 
soke naučne zavode. Uporedo s tim razvija se i ostala ekonomska lite- 
ratura. Dok su ranije naši ekonomski časopisi životarili i posle kraćeg 
vremena prestajali sa izlaženjem, danas vidimo da kod nas može da 
postoji lep broj ekonomskih časopisa: na primer Ekonomist, zatim 
Hrvatska privreda i Finansijski arhiv u Zagrebu, a u Beogradu Eko- 
konomsko-finansijski život, Jugoslovenski ekonomist, Narodno blago- 
stanje i Privredni pregled, nadalje dnevnik Jugoslovenski Lloyd u Za- 
grebu, pored ostalih glasnika pojedinih staleških organizacija. U tim 
časopisima ozbiljno se raspravljaju sva pitanja iz narodne privrede, 
pa se na taj način doprinosi rasvetljavanju pojmova i donošenju pra- 
vilnih odluka. I u ostaloj štampi, osobito dnevnoj, ekonomske rubrike 
stekle su stalnost i ugled, jer u njima sarađuju stručnjaci sa velikom 
teoretskom spremom i sa poznavanjem praktičnih problema, a nije 
to bilo davno kada se je kod nas moglo o ekonomskim pitanjima pi- 
sati laički. 


Privredna preduzeća su glavno polje rada 
ekonomista 


Pored pomenute uloge diplomiranih ekonomista u državnoj orga- 
nizaciji i u samoupravama, te pored njihove saradnje u nauci, treba 
da naročito naglasimo ulogu diplomiranih ekonomista u praktičnom 
privrednom poslovanju. Tu je pravo polje rada diplomiranih ekono- 
mista. Sa svojom komercijalnom spremom oni su kadri da se u pre- 
duzeću dovinu do vrhova, tamo gde se talenat spaja sa marljivošću i 
stručnim znanjem, tamo gde borba utakmice traži ono što Amerikanci 
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nazivaju simboličnim imenom  »kapetani industrije«. U današnjem 
komplikovanom privrednom radu, gde se tako naglo menjaju uredbe 
i propisi, gde valute rastu i padaju, gde se situacije vrtoglavom brzi- 
noni okreću iz konjunkture u depresiju i opet u konjunkturu, tu je i 
najsposobnijem praktičaru i najvećem talentu potrebna velika doza 
teoretskog znanja da svlada sve zapreke koje mu se svakoga časa 
suprotstavljaju. Zato u preduzećima ne samo velikog već i srednjeg 
obima neophodna je saradnja diplomiranih ekonomista na vodećim 
mestima. I u bankama, i u industriji, i u trgovačkim preduzećima svih 
grana, u turizmu, u brodarstvu, u carinskom posredništvu, svuda je 
potreban veći ili manji broj ekonomista. Oni privrednici koji su ranije 
shvatili duh vremena i pozvali za saradnike ekonomiste sa visokoškol- 
skom spremom, prištedili su sebi mnoga razočaranja i gubitke, a na- 
grada koju su dali saradnicima obilno je naplaćena prosperitetom do- 
bro vođene radnje. No ne samo u pojedinim preduzećima kao ćelijama 
od kojih je sastavljena celokupna privreda, nego su diplomirani eko- 
nomisti razvili plodan rad i u stručnim organizacijama naše privrede. 
Naše privredne komore, udruženja i savezi dobili su u diplomiranim 
ekonomistima vrlo sposobne i upotrebljive sekretare koji dobro shva- 
ćaju potrebe staleških pripadnika i nalaze načina za efikasno zastu- 
panje njihovih opravdanih interesa. Uloga te vrste zastupanja biva 
sve važnija, ukoliko se privredni život sve više komplikuje. 


Novo vremedonelojeinovo zvanje 
»privrednog savetnika« 


Izolirani priprednik pojedinac često oseća potrebu da se u eko- 
nomskim pitanjima posavetuje sa stručnjakom, slično kao što u prav- 
nim pitanjima traži savet advokata. Jer pojedinac koji vodi svoj od- 
ređeni posao, recimo neku granu trgovine, potpuno je njime apsorbi- 
ran, pa ne može da prati sve što se događa na polju porezne tehnike, 
ili na polju reklame, ili knjigovodstvene organizacije, ili kako se me- 
njaju devizni propisi, izvozni ili uvozni kontingenti ili dozvole, zatim 
saobraćajne odredbe, tarifske stavke i mnogi drugi specijaliteti, koji 
su ipak od velikog uticaja na poslovanje svake privredne jedinice. 
Rekoh da je nastupila potreba da pojedinac privrednik dobije pouzdan 
savet iz tih specijalnih oblasti, a ta potreba rodila je novu jednu slo- 
bodnu profesiju akademskog ranga pod imenom »privrednog savet- 
nika«. U inostranstvu već više godina postoji to zvanje i korisno služi 
privredi. Kod nas je u poslednjih nekoliko godina via facti također 
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otpočelo rad nekoliko uglednih stručnjaka, privrednih savetnika, u 
Beogradu, Zagrebu i drugim mestima, koji su svojim savetima mnogo 
pomogli svoje klijente. To zvanje doduše još nije zakonskim putem 
regulisano, ali postoji nada da će nadležni faktori u Kraljevskoj vladi 
u najskorije vreme to pitanje rešiti na način koji će zadovoljiti oprav- 
dane interese narodne privrede i diplomiranih ekonomista. 


Ekonomisti kao revizori preduzeća i upravitelji 
stečajne mase 


Uporedo sa zvanjem privrednih savetnika ide stručna revizija 
knjiga u preduzećima svake vrste. To je delikatan i vrlo odgovoran 
posao koji treba da se poverava samo oprobanim stručnjacima. Re- 
vizija preduzeća u stranim državama je odavno uređena zakonskim 
normama i čak je obavezna u stanovitim slučajevima, kao što je n. pr. 
u Engleskoj. Prirodno je da stručna i savesna revizija knjiga i celog 
preduzeća ne dozvoljava da se u preduzeću prikrivaju pronevere i da 
se sastavljaju lažni bilansi. Zato je poslovanje zdravije i kredit sigur- 
niji u svakoj zemlji gde je uređeno pitanje revizije. Treba se nadati 
da će i u Jugoslavii konačno pobediti zdrava shvaćanja i da će zvanje 
javnih revizora biti normirano za celu državu onako kao što važnost 
toga poverljivog zvanja zaslužuje. U vezi s time da napomenemo još 
koristi koje privredi mogu da pruže diplomirani ekonomisti u svojstvu 
upravitelja stečajne mase ili poravnanja. Ekonomisti orijentirani iz- 
razito ekonomski, u svom radu teže da sačuvaju preduzeće koje je 
sticajem okolnosti došlo u težak položaj, te oni nastoje da održe u 
životu privrednu jedinku koja ima uslova za opstanak, a postradala 
je bez vlastite krivice. Na taj način dobiva dužnik, jer može produžiti 
rad, a dobivaju i poverioci bolje podmirenje nego kada se čisto for- 
malističkim putem razvlači stečajni postupak nekoliko godina dok ne 
preostane u masi samo minimalna kvota. Prirodno je da i narodna 
privreda biva pomognuta ovakvim pozitivnim radom diplomiranih eko- 
nomista. U predmetu ovih posredničkih zadaća treba istaknuti da eko- 
nomisti mogu učiniti dragocenih usluga privrednicima kao carinski 
posrednici i kao finansijski zastupnici pred poreskim i monopolskim 
vlastima, jer i u tom delovanju njima pomaže stručna sprema. Zato 
se diplomirani ekonomisti pouzdano nadaju da će Kraljevska vlada i 
ova zvanja u najskorije vreme učiniti pristupačnima i diplomiranim 
ekonomistima. 
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Odnosekonomista prema ostalim fakultetski 
obrazovanim staležima 


Prešavši ovako letimično zadatke i ulogu koja pripada našim eko- 
nomistima trebalo bi možda reći nešto i o odnosu diplomiranih eko- 
nomista prema ostalim akademski obrazovanim kolegama, jer ljudima 
koji sa strane gledaju naš pokret, moglo bi se učiniti kao da diplomi- 
rani ekonomisti hoće da osvajaju i neke pozicije koje bi trebale prven- 
stveno da pripadaju drugim staležima. Ekonomisti ne traže za sebe 
neku isključivost esnafskog značaja, već naprotiv nude svoju delo- 
tvornu saradnju, tražeći i primajući rado isto takvu saradnju ostalih 
akademski obrazovanih staleža. U mnogim slučajevima zaista je po- 
trebna saradnja ekonomista i drugih fakultetski obrazovanih lica. U 
državnim ustanovama i preduzećima kao i drugde mogu skladno da 
sarađuju ekonomisti i pravnici; u industriji ekonomisti i inženjeri; u 
radničkom osiguranju ekonomisti, pravnici i lekari; u nekim poslovi- 
ma ekonomisti i šumari ili agronomi. Samo za ona zvanja i područja 
gde je potrebna čista ekonomska specijalizacija ili stručno komerci- 
jalno voćstvo postavljaju oni zahtev koji je opravdan i teoretskom 
podlogom i zahtevima praktičnog života: da se ta mesta pridrže is- 
ključivo za fakultetski obrazovane ekonomiste. Onako kao što lekari 
imaju zadatak da štite i obnavljaju ljudsko zdravlje ili kao što pravni- 
cima spada u delokrug da izrađuju, usavršavaju i brinu se za oču- 
vanje pravnog poretka i da izriču pravdu, diplomirani ekonomisti tra- 
že da se njima poveravaju oni poslovi za koje su samo oni stručno 
spremni. Tačno je da se ekonomska pitanja tiču svih ljudi, ali nisu 
svi sposobni da ih pravilno rešavaju. Isto tako je čuvanje zdravlja 
dužnost sviju, ali nikome ne pada na um da sam vrši operacije ili da 
prepisuje recepte ili da izdaje sanitetske odredbe, već se ti poslovi 
poveravaju sručno osposobljenim lekarima. 


Organizacije ekonomista uspešnoradeiosnivaju 
svoj Savez 


Mi stvarno vidimo da život postavlja sve na svoje mesto i tako 
naši diplomirani ekonomisti dolaze sve češće i sve lakše u položaj da 
svoje teoretsko i praktično znanje korisno primenjuju. Činjenice go- 
vore da su ekonomisti u Kraljevini Jugoslaviji, ma da su srazmerno 
mlad stalež, već pokazali izvanredne rezultata u tako kratkom vre- 
menu. Zato treba u opštem interesu ovu plodnu evoluciju unapređi- 
vati svim silama i omogućiti mladim ekonomistima da u praksi do- 
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vedu do izražaja onu spremu koju su stekli u visokoj školi. Baš obzi- 
rom na to što su ekonomisti u Kraljevini Jugoslaviji mlad stalež, koji 
mora krčiti još mnoge putove i staze, potrebno je bilo da se oni udruže 
i da stupaju u životnu borbu kao kompaktna celina, a ne kao izolirani 
pojedinci. U tom cilju osnovana su po celoj državi udruženja ekono- 
mista u kojima se okupljaju diplomirani ekonomisti radi zajedničkog 
rada na zaštiti staleških interesa i na unapređivanju narodne ekono- 
mije. Organizacije diplomiranih ekonomista već su pokazale lepe re- 
zultate i upravo danas taj će rad dobiti nov impuls. U toku današnjeg 
poslepodneva biće osnovan Savez ekonomista Kraljevine Jugoslavije 
kao organ harmonije i saradnje, a po pravilima koja su izrađena spo- 
razumno između svih društava. 

U sadašnjem svečanom trenutku, u ovoj historijskoj saborskoj 
dvorani, u kojoj su u narodnoj prošlosti nalazili izraza tolike nade, 
strasti i plemeniti ideali, možda neće biti na odmet da se kaže i to 
da su ekonomisti našli pogodan oblik organizacije koji odgovara slo- 
venskom i južnjačkom temperamentu i koji potpuno zadovoljava i 
celinu i delove. Pojedina društva ekonomista ostaju samostalna i ula- 
ze u savez koji ima da vrši tačno određene zajedničke poslove kao re- 
prezentant celog staleža ekonomista u Kraljevini Jugoslaviji. Na ovaj 
način srećno je utvrđen takav oblik koordinacije i saradnje kojemu 
bismo mogli dati ime »harmonična disciplina«. Jer samo takva, har- 
monična disciplina, može odgovarati našem nacionalnom duhu. Tre- 
balo je više godina dok su ekonomisti ostvarili taj idealni oblik skla- 
da i zato treba da se ovom uspehu raduju ne samo ekonomisti već 
i svaki pozitivan duh i dobronameran čovek. Sami pak ekonomisti 
mogu sa ponosom da ukažu na svoju organizaciju sa željom da ona 
doprinese narodnoj privredi da procvate i da na sve strane dobiju 
maha pozitivni, stvaralački elementi. U tom novom poletu koji može 
da otkrije vidike neslućenog napretka, naš vredni, čestiti i talentovani 
narod imaće u svojim školovanim sinovima, diplomiranim ekonomisti- 
ma, dobre pionire koji će u narodnoj privredi preuzeti voćstvo i koji 
će raditi ne samo za sebe, već i za celinu. 
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Dr. Ivo Belin 


Kontrola uvoza kao instrumenat 
naše valutne i trgovinske politike 


Da bi se smanjila pasivnost trgovinskog, a po tome i platežnog 
bilansa sa neklirinškim zemljama, zavedena je pre godinu dana kon- 
trola uvoza. Kontrola uvoza nije imala za zadaću da apsolutno smanji 
naš uvoz iz neklirinških zemalja. Njena je zadaća bila da samo smanji 
pasivnost trgovinskog bilansa prema njima. Ukoliko je naš trgovinski 
bilans sa pojedinom neklirinškom zemljom bio aktivan, ograničenja 
se prema toj zemlji nisu primenjivala. Ukoliko ta pasivnost nije bila 
tako očigledna, dolazilo je do redukcije u davanju uvoznih dozvola 
za produkte dotične zemlje. Faktična zabrana uvoza, i to 
naravno samo za kontrolisane artikle, primenji- 
vala se samo prema onim zemljama sa kojima su 
trgovinske relacije za nas nepovoljne. Kontrola 
uvoza kod nas nije išla za smanjenjem uvoza uopšte. Uvoz sirovina 
ostao je i dalje slobodan bez obzira da li pojedine sirovine povlačimo 
iz zemalja sa povoljnim ili nepovoljnim trgovinskim bilansom. Ogra- 
ničenje kontrole uvoza samo na industrijske produkte, s obzirom da 
se ona nije primenjivala za uvoz iz neklirinških zemalja, prema ko- 
jima se plaćanja nisu vršila u kliringu, nego u devizama. Prema 
tome naša kontrola uvoza je u prvom redu jedna 
valutna mera. 

Primena kontrole uvoza i trgovinski pregovori, koji su vođeni 
u vezi sa tom kontrolom bitno su izmenili našu situaciju u pogledu 
neklirinških zemalja. Nova situacija ne ogleda se toliko u smanjenju 
našega uvoza iz neklirinških zemalja, koliko u povećanju našega iz- 
voza u te zemlje. Ami nismoniišlizatimedakontrolom 
uvozaapsolutnosmanjimonašuvoz, većdasmanji- 
mo pasivnost u trgovinskim relacijama sa dotič- 
nim zemljama. Naprotiv, mi smo najsrećniji kad kod pregovora 
možemo da postignemo takvu situaciju da prema dotičnoj neklirin- 
škoj zemlji kontrolu uvoza primenjujemo samo formalno, to jest da 
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molbe za uvoz iz tih zemalja rešavamo stoprocentno pozitivno. A 
to je mogućno tek onda, ako je naš trgovinski bilans sa tom zemljom 
aktivan, i dotle dok je aktivan. Prema tome neklirinške zemlje, koje 
žele da Jugoslavija neograničeno pušta njene produkte, moraju se sa 
svoje strane starati da u tolikoj meri povlače naše artikle, da sa tom 
zemljom imamo aktivan trgovinski bilans. To znači: moraju nam dati 
takve koncesije da naš izvoz u tu zemlju povećamo bar do visine na- 
šega uvoza iz nje. 

Jednogodišnjibilanskontrole uvoza vanredno 
jepovoljan. On je smanjio našu pasivu sa neklirinškim zemljama. 
On je imao za posledicu da smo u najnovije vreme sklopili aranž- 
mane sa nekoliko neklirinških zemalja, koje su naročito važne za 
naš izvoz. Naša izvozna trgovina u te zemlje dobija daleko veću mo- 
gućnost plodonosnog rada. Nastojanje naše zvanične tr- 
govinske politike da našuizvoznutrgovinu u što 
većoj meri uputi ka zemljama sa plaćanjem u de- 
vizama, našla jenajveću podršku upravo u kon- 
troli uvoza. Bez te kontrole i njenih posledica to nastojanje ne 
bi toliko došlo do izražaja i mi bi za razne kliringe, sa kojima smo 
najvećim delom imali loše iskustvo i od kojih je naša privreda imala 
i ima i danas znatnu štetu. 

Dok mi prema klirinškim zemljama ne poznajemo nikakva ogra- 
ničenja, gotovo sve te zemlje podvrgavaju naš izvoz znatnom regle- 
mentiranju. U tom sistemu kontingentiranja, kojeg primenjuju go- 
tovo sve Kklirinške zemlje, oni nemaju naročitog interesa da nam čine 
veće ustupke. Iz jednostavnog razloga, što mi s obzirom na punu slo- 
bodu uvoza iz tih zemalja nismo u položaju da im pružimo neke na- 
ročite koncesije. Neke posebne kontingentezauvozro- 
beizklirinškihzemaljanismoustanjudadamo kad 
jeuvozsverobeiztih zemalja potpuno slobodan. 
Jedino ograničenje uvoza iz neklirinških zemalja sa kojima imamo 
pasivan trgovinski bilans, mi indirektno favoriziramo uvoz kontro- 
liranih artikala iz klirinških zemalja. Ali, time se koriste sve klirin- 
ške zemlje. 

Ako ne iz razloga valutarne politike, a ono iz 
razloga našetrgovinske politike, postavlja se pi- 
tanjedalikontroluuvozanebitrebalo proširitii 
na klirinške zemlje. Možda u nešto izmenjenoj 
formi. 
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Jedino kontrolom uvoza i iz klirinških zemalja mogli bi smanjiti 
veliku pasivnost trgovinskog bilansa, koji imamo sa nekim od tih ze- 
malja. A u svakom slučaju zavođenjem kontrole uvoza i prema kli- 
rinškim zemljama primorali bismo mnoge od njih da 
našem izvozuučine olakšice, kojedosadanisuhte- 
le učiniti. Ako bi mi izvoz i uvoz klirinških zemalja stavili pod 
kontrolu, i njenu primenu prema pojedinim državama manipulirali 
prema stanju trgovinskog bilansa, van svake je sumnje da 
bi se klirinške zemlje, koje ne bi želele da tu kon- 
troluprimenjujemoipremanjihovim produktima, 
potrudile da našem izvozu učine takve olakšice 
kako bismo postigli bar ravnotežu trgovinskog 
bilansa. 

Sa našim klirinškim zemljama, i to baš sa onima sa kojima ima- 
mo stalno pasivni trgovinski bilans, imamo i znatna finansijska pla- 
ćanja, koja dobrim delom vršimo u slobodnim devizama. Primena 
kontrole uvoza prema tim zemljama trebalo bi da ima kao krajnji cilj 
nesamo da eliminiramo pasivnost našeg trgovinskog bilansa sa tim 
zemljama, već da postignemo toliku aktivnost da bi viškom izvoza 
nad uvozom mogli da podmirimo i naša finansijska plaćanja. Od 
jedne agrarne države sa slabo razvijenom privre- 
dom, niko ozbiljan ne može tražiti da svoje finan- 
sijske obaveze trajno plaća na drugi način nego 
izvozom svojih produkata. 

Sa svim državama sa kojima imamo aktivan ili uravnotežen tr- 
govinski bilans, sistem slobodnog deviznog prometa bolje nam odgo- 
vara. Sa državama sa kojima imamo pasivan trgovinski bilans ili gde 
postoje znatne obaveze za finansijska plaćanja, napuštanje klirinškog 
i zavođenje slobodnog platnog prometa mora da je propraćeno kon- 
trolom uvoza. Jer jedino pomoću kontrole uvoza moguće je sprečiti 
pasivnost trgovinskog bilansa sa pojedinim državama, a dosledno to- 
me sprečiti da više deviza dajemo za plaćanje našega uvoza, nego što 
dobivamo od našega izvoza. 

Kontrola uvoza prema tome, pored toga što će poboljšati izglede 
za plasiranje naših produkata u pojedinim zemljama, omogućiće nam 
dabezšteteponašcelokupni platni promet sukce- 
sivno eliminišemo klirinški sistem ina svim lini 
jama zavedemo plaćanje slobodnim devizama. Bez 
kontrole uvoza, takva mera bez štete po nas mogla bi se zavesti samo 
sa onim klirinškim zemljama sa kojima imamo aktivan trgovinski bi- 
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lans. Slobodni devizni promet sa drugim državama mogao bi za nas 
da ima izvesne perturbacije, jer bi pasivnost trgovinskog bilansa sa 
tim državama mogla da apsorbuje znatne količine naših deviza. 

U najnovije vreme čine se pokušaji da se ukine najveći deo ogra- 
ničenja, koja su zavedena u slobodnoj trgovini ovo nekoliko posled- 
njih godina i da se svet vrati liberalizmu, koji je bio pre nastupa ove 
krize. 

Jugoslavija bi mogla da ostvari taj novi liberalizam tek onda 
pošto bi ga ostvarili i njeni najglavniji susedi, jer oni apsorbuju naj- 
veći deo naše proizvodnje, pa je od odlučne važnosti: da li mi za naš 
izvoz, pored ukidanja ograničenja na koje on danas nailazi, dobivamo 
protuvrednost u slobodnim devizama. Međutim, da bi Jugoslavija uki- 
nula sva ograničenja u pogledu uvoza strane robe, kao i da bi zavela 
potpuno slobodan devizni režim prema svima, preduslov je, da ima 
nesamo uravnoteženi nego i aktivni trgovinski bilans. Sa našim 
izvozom mi negamo da moramo platiti sav naš 
uvoz, već i jedan znatan deo naših finansijskih 
obaveza. Da bi se moglo povratiti ranijoj slobodi u pogledu trgo- 
vine i plaćanja, potrebno je da je naš trgovinski bilans aktivan za — 
teško je ustanoviti tačnu cifru — okruglo milijardu dinara, kako 
bi tom sumom mogli da popunimo praznine u dru- 
gim pozicijama našeg platežnog bilansa, u prvom 
redu radi naših finansijskih plaćanja na strani. 

Kod takve situacije našeg trgovinskog bilansa i ukoliko bi i zem- 
lje sa kojima imamo najintenzivniju izmenu dobara napustile sve da- 
našnja ograničenja, mogli bi i mi da napustimo kontrolu uvoza, xao 
i da ukinemo devizna ograničenja i da se vratimo ranijem liberalizmu. 
Međutim dok do toga dođe izgleda da će najpre biti potrebno da kon- 
trolu uvoza eventualno još i pooštrimo i da je proširimo i na one 
zemlje na koje se ona danas još ne proteže. 
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Dr. Jozo Tomašević 


Narodna privreda Jugoslavije 
i njezini strukturni problemi 


Kao što svaki organizam i svaka pojava ima svoje osnovne li- 
nije koje čine njihovu karakteristiku, tako ima i naša narodna pri- 
vreda nekoliko svojih glavnih odlika koje je karakterišu kao dru- 
štveno oblikovanje. 'Te osnovne odlike naše narodne privrede zovemo 
jednim imenom njenom strukturom. Poznavanje strukture naše na- 
rodne privrede i njezinih pojedinih komponenata preduvjet je svakog 
đubljeg i solidnijeg proučavanja naših ekonomskih i financijskih pi- 
tanja, razvojne dinamike produktivnih snaga i svih elemenata koji 
sačinjavaju naš opći društveni život. Iako se kod određivanja struk- 
ture pojedinih zemalja gleda u prvom redu na činjenicu čime se njen 
narod pretežno bavi, ipak je to sasvim površno gledanje na taj pro- 
blem, jer ono u stvari ima također da uzme u obzir i karakter du- 
hovnih pokretnih snaga i organizacijsku i ekonomsko-političku stra- 
nu privrednog života. Pojam strukture dakle obuhvata sve. Obzirom 
na strukturu razvili su se već neki dosta čisti tipovi, a i neki prelazni, 
iako se kod svih narodnih privreda radi o sastavinama iz strukturno 
raznih komponenata, a ne o oblikovanjima »idealne tipičnosti«. S jed- 
ne su strane industrijske zemlje, a s druge agrarne, a onda zemlje kod 
kojih su te dvije osnovne radinosti približno uravnotežene. Pitanje 
privredne strukture pojedinih zemalja postalo je poslije rata, a na- 
ročito od početka ove krize tim važnije, što se više provodi likvidi- 
ranje svjetske privređe stare forme prećutne i ekonomskim razu- 
mom upravljane međunarodne podjele rada pri čemu su bili presudni 
prirodni preduvjeti. Dok je u 19 stoljeću za strukturu privrede bilo od 
prvenstvene važnosti stanje uvjetovano naravnim proizvodnim fakto- 
rima, danas je ona najvećim dijelom plod smišljene i većinom politič- 
kim motivima diktirane opće ekonomske politike pojedinih država. Pri 
tome se često ne poštuju prirodni preduvjeti i ne obraća pažnja na 
terete i posljedice takve politike, nego se zaslijepljeno ide pogrješno 
izabranim putem da bi se tek nakon nekoliko godina, ili možda dece- 
nija pogrješka ipak uvidjela. 
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Narodna privreda Jugoslavije kao cjelina i prema tome kao ob- 
jekt izučavanja naše političke ekonomije stara je svega 18 godina. 
Do tada ona se teritorijski nalazila razdijeljena u nekoliko politički 
suverenih država, sa sasvim različitom ekonomskom strukturom, or- 
ganizacijom i orijentacijom. I kao što je ova država politički hetero- 
gena, tako je bila i ostala heterogena i ekonomski. Iz toga je sva- 
kako proizlazila najteža problematika, ali tu leže i vanredno velike 
mogućnosti unutrašnje kompenzacije i nadopunjenja. Ovdje ću sa- 
mo u nekoliko linija dati strukturno obilježje naše narodne privrede, 
dok će pojedine grane biti detaljno obrađene u pojedinim raspravama, 

Naša država spada u čisto agrarne zemlje, jer se T6% njenog 
stanovništva bavi zemijoradnjom i stočarstvom. Zestupljene su sve 
grane poljoprivredne proizvodnje koje su moguće prema našim kli- 
matskim prilikama. Tehnika u zemljoradnji i u stočarstvu je u glav- 
nom još primitivna, duh tradicionalan. 

Tipično je za našu državu da raspolaže velikim rudnim blagom, 
šumama, ogromnim vodenim snagama. itd., a to su sve preduvjeti ja- 
kog napretka industrije i radinosti visokoga produktiviteta. 

U nekim dijelovima države, kao na pr. u Sloveniji, nekim dije- 
lovima Hrvatske, Vojvodine i Dalmacije, bilo je još od prije rata ne- 
što industrije. Od formiranja ekonomske politike nove države u pr- 
vih 6 godina (nova zaštitna carinska tarifa 1925 godine) poslije ra- 
ta, nastoji se iz ekonomskih, političkih i strateških razloga da se po- 
digne industrija u zemlji. Rezultati te politike dadu ge razabrati iz 
statistike naše spoljne trgovine i broja industrijskog radništva. Po- 
dizanje industrija naročito je favorizirano zadnjih godina krize kad 
je provođeno autarkiziranje pod silu. Osim industrije veliki se raz- 
Voj vidi kod prometnih sredstava, u prvom redu željeznica, što je sa- 
svim razumljivo, jer se bez izgrađenih prometnih sredstava ne da ni 
zamisliti otvaranje velikih bogatstava naše zemlje. 

Za financiranje tih velikih investicija bio je potreban kapital. 
On je dolazio iz dva izvora: 1) od stvaranja domaćeg kapitala i 2) 
od kapitala uvezenog sa strane. Mi smo zemija za koju je karakte- 
ristično strukturno siromaštvo na kapitalu i potreba da se on uvozi 
iz inostranstva. To je do sada bilo u tako jakoj mjeri, da je 3/4 naše 
velike industrije i trgovine, te rudarstva i bankarstva u rukama ino- 
stranog kapitala. Uvoz inostranog kapitala nije za našu narodnu pri- 
vredu opasan dok od njega imamo više narodno-ekonomske koristi 
nego li štete. 
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Naš kreditni aparat nije ni horizontalno ni vertikalno organizi- 
ran i nikad se nije vodilo dovoljno brige o organiziranju i obrani nje- 
gove likvidnosti. Međutim u našoj je narodnoj privredi bankarstvo 
ferment ekonomskog napretka i bez njegove pionirske uloge naša bi 
narodna privreda danas bila na mnogo primitivnijem stadiju razvo- 
ja. Naravna stvar da je naše bankarstvo u cijelosti podređeno spe- 
cifičnim utjecajima naše privredne strukture i da se ono ne može za- 
štiti i organizirati na onaj načm kako je to učinjeno u kapitalistički 
Silno razvijenim zemljama. Ali moramo biti na čisto s time da kod 
nas bankarstvo mora da bude jedna dinamička sila koja u mnogom 
zamjenjuje i sloj čistih kapitalista i sloj poduzetnika. Zbog toga je 
današnja ukočenost našeg bankarstva neodrživo stanje koje se mo- 
ra likvidirati čim prije. Ključ reforme mora da se sastoji u stvaranju 
likvidnosti kreditnog aparata oslonom na emisionu ustanovu. 

Naša narodna privreda je upućena na izvoz viška proizvodnje 
agrarnih artikala. Jedino tim viškovima možemo plaćati naše finan- 
cijske obaveze inostranstvu. Ali mi amo i inače — ako želimo podi- 
zanje produktiviteta naše narodne privrede — upućeni na što inten- 
zivniji, naravno planski vođen i upravljan, privredni saobraćaj s ino- 
stranstvom. Moramo biti na čisto ga činjenicom da ge ne može ni po- 
mišljati na neku efikasnu preorijentaciju naše spoljne trgovine u po- 
gledu pravca, jer se tu naravne linije ne mogu zaobići. Stoga smo pri- 
siljeni da što više izgradimo tradicionalne privredne veze sa zemlja- 
ma Srednje Evrope, ne zapuštajući naravno ni.ostala tržišta. 

Jedna od glavnih karakteristika naše narodne privrede, o kojoj 
ekonomisti vrlo rijetko govore, je stalan i silan porast našeg stanov- 
ništva. Ono je u zadnjih 16 godina poraslo za 3 milijuna duša. To je 
elemenat koji će u naš narodno-privredni organizam stalno unositi 
jake snage koje za sobom povlače vrlo mnoge probleme i poslje- 
dice. Svakako najglavniji problem u vezi s porastom stanovništva je 
pitanje njegove prehrane. Lako je bilo prije rata kad je višak radne 
snage mogao da emigrira u prekomorske zemlje. Danas je nacionalno 
tržište rada u tim državama jedan od glavnih domena prohibitivnog 
protekcionizma. To nam nameće dužnost da uvozom inostranog ka- 
pitala i smišljenom politikom kod investicija, koje garantuju najve- 
ću produktivnost, stvorimo kod nas preduvjete života tog naroda, ali 
tako da se standard života čitavog naroda ne smanji nego poveća. 
Politika javnih investicija morala bi kod nas uvijek voditi računa o 
tome, te bi radi toga financiranje luksuznog konzuma, kao što su 
nepotrebne građevine i sl, moralo jednostvno da izostane, i da ge 
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kapital upotrebi za zemljišne melioracije, te industrijske grane koje 
imaju sigurne preduvjete života i razvoja. Ovdje se mora naglasiti 
i pitanje unutrašnje kolonizacije, jer je godišnje skupljanje miloda- 
ra za pasivne krajeve u bogatijim predjelima države jedna sramota. 
Naravno mora se priznati da to nisu pitanja koja se mogu riješiti od 
danas do sutra. Kad smo kod problema stanovništva moramo nagla- 
siti da psihološke osnove našeza naroda nisu povoljne za razvoj ra- 
cionalističko-individualističkog privrednog života kako je on formiran 
u kapitalističkom poretku. Tradicionalizam, skučenost i zadružni osje- 
ćaj su glavne karakteristike našeg naroda i radi toga su nosioci ka- 
pitalizma kod nas i njegov ferment mahom stranci po krvi i rasi. Ali 
željeti je da i naš autohtoni živalj što jače prione uz nove forme pri- 
vrednog života, jer se kolo ekonomsko- socijalnog razvoja ne može i 
neće više natrag okrenuti. 

Obzirom na primitivnu strukturu naše narodne privrede naš je 
narodni dohođak vrlo malen. Glavni naš problem sastoji se u njego- 
vom povećanju, jer u njemu je izvor narodnoga blagostanja. Ali uz 
problem količine dohotka javlja se još isto tako važan problem nje- 
gove podjele, u koju bi trebalo prikladnom socijalnom, ekonomskom i 
poreskom politikom unijeti više socijalnoga shvaćanja. To da sada 
nije bio slučaj, a mi ekonomisti ne možemo mirne duše gledati na 
štetnu činjenicu što se u tom pogledu ne poklanja gotovo nikakva 
pažnja glavnom dijelu našega naroda i izvoru njegove moralne i fi- 
zičke snage, naime seljaštvu. Isto je tako bezuslovno potrebno da se 
podjela nacionalnog dohotka između privatne i javne privrede udesi 
tako, da se osigura najveća nacionalno-ekonomska korisnost. 

To bi dakle bile materijalne osnovne linije strukture naše narod- 
ne privrede iz kojih se vide i njeni najglavniji problemi. Ali kako već 
rekosmo, danas je lice svake narodne privrede više posljedica smiš- 
ljene ekonomske politike i reperkusija ekonomske politike drugih dr- 
žava, nego rezultat nesmetanog razvoja privrednih snaga. Zato je 
i zakazala teorija klasične ekonomije koja je polazila ođ pojedinca, 
a ne od zajednice. smatrajući da je čovjek prvenstveno homo oeco- 
nomicus, dakle stvorenje kojem su ekonomski ratio i lični interes je- 
dini principi života i rada. Danas je međutim vrijeme u kojem po- 
činje da vlada princip općeg interesa i princip zajednice. 

Prelazeći na tu organizacijsku i ekonomsko-političku stranu pro- 
blema strukture naše narodne privrede, mi se nećemo zadržavati na 
razmatranju pojedinih mjera naše ekonomske politike, nego ćemo 
pokušati da u najkraćim potezima postavimo problem u jedan opći 
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idejni razvojni sklop, jer ideje su pokretni elementi u uređivanju dru- 
štvenih odnosa. Za našu narodnu privredu je u današnjem njenom 
sklopu i ovdje vremenska polazna tačka 1918 godina, a glavna pre- 
kretnica sadašnja ekonomska kriza. Govoriti međutim danas o ovoj 
drugoj komponenti strukturnog razvoja jedne zemlje, znači govo- 
riti o jednoj skroz labilnoj kategoriji, kod koje se doduše ispolja- 
vaju izvjesne tendencije u razvoju, ali gdje se apsolutno ne može 
predvidjeti gdje će se taj razvoj završiti, jer se i u pogledu politič- 
kom i u pogledu socijalnom nalazimo u izrazitoj periodi vrenja. To- 
kom XIX stoljeća i u socijalnoj filozofiji i u ekonomskoj i političkoj 
teoriji i praksi prevladavali su individualistički, liberalistički i demo- 
kratski principi. To su ujedno bile ideje vodilje oblikovanja socijalnih 
odnosa uopće. U socijalno ekonomskom: pogledu to su temelji kapita- 
lističkog privrednog sistema, koji je u drugoj polovici prošloga vijeka 
počeo pomalo zahvatati i naše krajeve. Ako se tim idejama doda još 
i princip dobitka u ekonomskoj radinosti uopće i revolucionarna teh- 
nika prošlog stoljeća, onda možemo da shvatimo kapitalizam u nje- 
govoj čistoj formi. Privreda je zahvaljujući svim tim elementima sve 
više izlazila iz starih okova i ulazila u svoju kozmopolitsku epohu. 

Ali je s druge strane prošli vijek stvorio i nacionalni princip i 
između pojedinca 1 ljudske općenitosti postavio naciju kao nosioca 
svojih posebnih odlika, energija i ciljeva. Nacija, u koliko se nije 
teritorijalno poklapala s državom, htjela je najprije svoju političku, 
a onda i svoju ekonomsku samostalnost. Velike pak nacije, kad im 
je uspjelo ostvariti taj cilj, prelaze u eru političkog i ekonomskog im- 
perijalizma i to je dovelo do katastrofe od 1914 godine. 

Svjetski rat je jedna od najstrašnijih i po posljedicama jedna od 
najzamašnijih brazda u razvoju ljudskog društva. U prvim godina- 
ma poslije rata izgledalo je da se provodi renesansa individualističkog' 
liberalističkos i demokratskog duha. Svjetska privreda proživljuje 
novu eru svoga cvjetanja. Ali to je bila varljiva slika izgrađena na 
politički, ekonomski i financijski nesigurnim temeljima pa je slom 
od 1929 do 1931 godine bio neizbježan. 

Dok je liberalizam nastojao da ulogu države svede na ulogu ču- 
vara reda i poretka, sve poslijeratne političke ideologije shvataju dr- 
žavu kao najglavnije borbeno i operativno sredstvo, ali i kao ema- 
naciju interesa općenitosti, na koju se onda prenosi dužnost promi- 
canja i zaštite općih interesa. Interesi pojedinaca i grupa podređuju 
se teorijski, a naravno u mnogom i praktički, interesima narodne za- 
jednice. Iz te nove idejne konstelacije izviru najvažnije konzekvencije 
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upravo za ekonomski život kao polje borbe pojedinačkih, grupnih i 
općih interesa. 

Liberalizam i kapitalizam staroga kova općenito su potisnuti i iz- 
gubili su svoju dinamičku snagu, ali bi bilo krivo misliti da su oni 
likvHirani, jer sve ono što postoji ima silnu snagu samoodržanja i 
ne da se preko noći izbrisati sa lica zemlje, nego se povinjava razvoju 
prilika i prilagođuje novim potrebama. S druge strane čitav niz idej- 
nih, a prema tome i političkih i ekonomskih sistema bore se za vlast 
i prevlast, kao što su socijalizam, fašizam, korporativizam, koopera- 
tivizam itd. 

Gledajući s ekonomsko-političkog stanovišta, svi se ti sistemi, a 
danas već i liberalistički i ako to paradoksalno zvuči, odlikuju stal- 
nim i sistematskim intervencionizmom u privrednim i socijalnim od- 
nogima. Taj se sistematski intervencionizam provodi u cilju ostvare- 
nja nekog teorijski konstruisanog ekonomsko-socijalnog oblikovanja 
narodne privrede i političke organizacije nacije. Ta zamišljena obli- 
kovanja imaju i moraju da imaju u sebi specifičnosti, koje izviru iz 
posebnih prilika svake nacije i države u najširem smislu riječi. Nije 
potrebno naglašavati opće poznatu činjenicu: da se u socijalnom ži- 
votu nikada ne mogu ostvariti logički konstruisani sistemi oblikova- 
nja, jer je pri njihovoj izradi u mnogom sarađivao nadobudni ideali- 
zam i plodna fantazija, ali nažalost vrlo često i pogubna demagogija. 
Sve ono što postoji, ima vanrednu snagu samoodržanja, pa i usprkos 
ratovima i revolucijama, te je stvarni život uvijek samo rezultat ak- 
cije novih ideja i snaga i reakcije onoga što postoji. 

Eto, to je duhovna, ekonomska i politička situacija u kojoj je 
počela da živi svojim vlastitim životom naša mlada narodna privreda. 
Ovo je perioda općeg vrenja u kojoj se nama ekonomistima nameće 
dužnost, da formulišemo ideju oblikovanja naše narodne zajednice u 
ekonomskom pogledu i da se založimo za njeno provođenje u život, 
kako bismo osigurali politički, ekonomski i kulturni napredak našeg 
naroda. Naravna stvar, mora se naglasiti, da se prije toga moraju 
stvoriti politički preduvjeti, da se te ideje provedu u život, jer je sre- 
đen politički život glavni preduvjet za stvarni napredak naše mlade 
države i to koli na kulturnom toli na ekonomskom polju. Kod stvara- 
nja te ideje oblikovanja naše narodne privrede, nama moraju najpri- 
je da lebde pred očima prirodne osebine našeg naroda u koliko su 
one pozitivne, jer na žalost ima ih mnogo, koje se moraju iskoreniti: 
a onda preuzimanje od ostalih naroda sveg onog što nama odgova- 
ra. Druga je osnovna potreba, da se uvijek polazi sa stanovišta, da 
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je naša država seljačka i da se ne može voditi nikakva ekonomska 
politika, koja je — dinamički promatrano — u protivnosti s intere- 
sima našega seljaka. Ako se polazi sa ove dvije pretpostavke onda 
ge ne trebamo bojati, da će nas preplaviti neka strana ekonomska 
ili politička ideologija i da će nam biti zapriječen put razvoju naših 
duhovnih i produktivnih snaga. U koliko ovo prije uslijedi, u toli- 
ko će biti kraće tapkanje na mjestu koje je štetno po narodnu opće- 
nitost i njenu budućnost. Na tom polju čeka ekonomiste, naravno 
samo ekonomiste spremne i svjesne svojih dužnosti, velika zadaća. 
Neka je izvrše tako, da se za svoj rad ne će trebati stidjeti pred 
potomstvom. 
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Dr. Ljubiša Olić 


Visoka ekonomsko-komercijalna 
nastava 


Opšti pogled 


Pod gornjim naslovom mogle bi se obraditi raznovrsne teme i 
posvetiti pažnja raznim pitanjima sa područja ekonomsko-komerci- 
jalne nastave, što ovom prilikom ne možemo učiniti. 

Mi ćemo na ovome mestu dati jedan kratak pregled razvoja eko- 
nomsko-komercijalne nastave i ukazati na njen značaj za narodnu 
privredu. 

Već pre samog izlaganja moramo učiniti konstataciju da pojmovi 
visoka ekonomska i visoka komercijalna nastava nisu u užem smislu 
istovetni pa i u svom istoriskom razviću imaju zasebne puteve. 

Ekonomske nauke proizašle su iz ranijih kameralnih ili državnih 
nauka, koje se javljaju i imaju svoj početak već pod kraj 18 veka, 
dok međutim naučno proučavanje trgovinske organizacije pod nazi- 
vom komercijalnih nauka, mlađeg je datuma i pretstavlja pojavu iz 
druge polovine i kraja 19 veka. Iz ovoga se vidi izvesna razlika u raz- 
voju, koja široj javnosti nije dovoljno poznata i stvara shvaćanje o 
jedinstvenosti ove nauke već od početka njenog razvoja. 


a) Pojamekonomskihnauka 


Ekonomske nauke su one koje imaju za cilj proučavanje svih 
pojava u privrednom životu javne, a u novije vreme i privatne pri- 
vrede. One su predmet čisto naučnog istraživanja i posmatranja na 
fakultetima univerziteta obično pravnog, filozofskog, ekonomskog ili 
za državne nauke. Osnov ove nauke je teorijska nacionalna ekono- 
mija, a zatim statistika i istorija ekonomskih doktrina i ekonomska 
istorija. 

Dakle ekonomska nauka ima za cilj prethodno rasmatranje prak- 
tične privrede isključiva i svestrana naučna istraživanja i proučava- 
nja radi stvaranja predispozicija za logično i pravilno shvatanje i ra- 
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zumevanje narodne privrede uopšte. Mogli bi slobodno reći, da su 
ekonomske nauke namenjene onima koji treba da budu vođe pa i le- 
kari u isto vreme u svim pitanjima komplikovanog privrednog života. 

Analogno vojskovođi, ekonomista proučava borbeni teren za pre- 
imućstvo u privredi, svestranim studijama se sprema za vodstvo u 
privredi, koje treba da omogući oživotvorenje ekonomskog prosperi- 
teta. Pri ovom mora postojati velika sposobnost i stručna sprema. 
Ekonomista analogno lekaru koji ima za predmet proučavanja čo- 
večjeg organizma, proučava organizam privrede i svih pojava u njoj. 


b) Komercijalne nauke 


Komercijalne nauke, kao što je poznato, pretstavljaju zbir raznih 
nauka, kao što su ekonomska geografija, trgovinska istorija, nacio- 
nalna ekonomija, trgovinska prava, politička istorija, trgovinska teh- 
nika (nauka o trgovini, nauka o organizaciji privatne privrede, pozna- 
vanje robe, tehnologija, viša trgovačka računica, knjigovodstvo, ko- 
respondencija, bankarstvo, berzanska tehnika, statistika i dr.). Nau. 
ka, koja bi se mogla obeležiti trgovinskom, u stvari ne postoji, već 
postoji zbir nauka koje su potrebne za svestrano proučavanje trgo- 
vinskih pitanja. 

Spremanje iz onog dela nauke koja je namenjena trgovinskim 
problemima zahteva praktična iskustva i preuzimanje izvesne funk- 
cije u privatnoj privredi i to pretežno u bankarstvu, berzanskoj struci, 
eksportu, a u novije vreme i industriji za tzv. trgovinsko vodstvo 
(komercijalne direktore). 

Iz prednjeg izlaganja vidimo, da se ekonomske nauke u glavno- 
me zasnivaju na naučnim teorijskim metodama proučavanja, dok, me- 
đutim, tzv. trgovinske delom na teorijskom, a delom na praktičnom 
iskustvu, koje se razvilo u izvesnoj meri empirijskim putem. 

Kao zaključak prednjeg kratkog izlaganja možemo izvesti, da 
ekonomista primenjuje svoje znanje u javnoj i privatnoj privredi u 
vidu privrednog eksperta, savetodavca, a isto tako i kao direktor- 
vođa trgovinskih poslova raznih privrednih ili javnih preduzeća. 

Posle svetskog rata nastala je težnja da se ekonomsko-komerci- 
jalne nauke međusobno upotpune, a oni koji se posvete studijama 
istih da budu sposobni ne samo za teorijska rasmatranja već i za 
praktično vodstvo u privredi. 

Ovim pravcem se pošlo i kod nas, što je našlo svog izražaja u 
osnovanju prve naše ustanove u Zagrebu pod imenom Ekonomsko- 
komercijalne visoke škole. 
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Opšti pogled uistoriju 

Kao što je već rečeno, ekonomske i komercijalne nauke u svome 
istorijskom razvoju nisu imale uvek zajednički put i bile su skoro 
jedan vek u razmaku jedna od druge. 

Ekonomsko proučavanje organizacije privrede u prvom redu jav- 
ne, a tek u drugom redu privatne, bilo je od svog začetka, pred kraj 
18 i početkom 19 veka, isključivo predmet univerzitetskih nauka za- 
snovanih na svestranom teorijskom ispitivanju. Potstrek za ovo došao 
je sa više strana, a u prvom redu usled celishodnije organizacije jav- 
ne privrede i naglog razvoja industrije, a u vezi sa njom svetske pri- 
vrede. 


Studije ekonomskih nauka sastojale su se iz teorijskog prouča- 
vanja i stvaranja zaključaka u vezi sa privredom. Zasebni ekonomski 
fakulteti nisu postojali, već su ove discipline obrađivane na univerzi- 
tetima i to na raznim fakultetima, što je obično zavisilo od organi- 
zacije istog i od nastavnika koji su ove discipline predavali. 

Sa čisto ekonomskim naukama je u glavnome i danas ovako. 
Njih srećemo kao izdvojene otseke na filozofskim, pravnim i državno- 
naučnim fakultetima, a tek u najnovije vreme na zasebnim ekonom- 
skim fakultetima. Danas, istina, postoji opšta težnja za stvaranjem 
zasebnih privrednih fakulteta za proučavanje privrede. Ova pojava 
ide uporedo sa razvojem komplikovane svetske privrede, koja nameće 
potrebu temeljnog teorijskog i praktičnog proučavanja. 

Privredni fakulteti i otseci na univerzitetima postoje u Engleskoj, 
Nemačkoj, Francuskoj, Italiji, Švajcarskoj, Belgiji itd. 

Trgovinske nauke sa akademskim metodama proučavanja pret- 
stavljaju tekovinu novijeg vremena, koje u glavnome pada u drugu 
polovinu 19 veka, a dobiva značaj stvaranjem visokih škola sličnih 
univerzitetima, koje su škole dobijale razna imena, ali najčešće su 
nosile naziv visoke trgovačke škole, eksportne ili trgovinske aka- 
demije. 

Trgovinske škole 

Poznate škole ove vrste bile su Visoka trgovačka škola u Leip- 
zigu i bivša Eksportna akademija, a sada Visoka škola za svetsku tr- 
govinu u Beču, zatim Trgovinska akademija u Anwersu, Orijentalna 
u Budimpešti i Visoka škola trgovinskih nauka u Parizu. 

Na nekim od ovih škola postoje danas razni otseci namenjeni za 
spremanje kandidata za javne i privatne pozive, od kojih kao javni 
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dolaze u prvom redu nastavnički, zatim konsularni, finansijski i ad- 
ministrativni, a za privatan poziv trgovinska tehnika, bankarstvo i 
javno revizorstvo. 

Visoke trgovinske škole često stoje u organskoj vezi sa univer- 
zitetima, pri čemu se naučne discipline obrađuju na univerzitetu, a 
trgovinske na samoj školi. Sve ove škole imaju karakter i rang fakul- 
teta univerziteta, a položeni ispiti na ovima, jednaki su ispitima na 
fakultetima. 

Važno je pri ovome napomenuti, da pojedine visoke trgovinske 
škole pre studija zahtevaju izvesnu trgovinsku praksu, a uz to omo- 
gućavaju praktičnim trgovcima upoznavanje sa naučnim metodama 
proučavanja trgovačkih disciplina. 

Razvoj visoke ekonomske nastave kod nas uglavnom je poznat. 
«Manje je poznato da je u Beogradu postojala težnja još pre svetskog 
rata za osnivanjem jedne visoke trgovačke škole (Akademije trgovi- 
ne) u koju su svrhu ostavljeni izvesni legati od uglednih trgovaca. 

Odmah po ujedinjenju zauzeli su se istaknuti nastavnici i pro- 
svetni radnici da se u Zagrebu osnuje Visoka trgovačka škola, u čemu 
su i uspeli. Ova škola dobija najzad 1925 godine rang univerzitetskog 
fakulteta. 

Od ove jeseni imaćemo i u Beogradu prve studente ekonomsko- 
komercijalnih nauka. 


Stanje visokih ekonomsko-komercijalnih škola 
i fakulteta, prema podacima kojima raspolažemo 


Kraljevina Jugoslavija: 2 ekonemsko-komercijalne visoke škole. 

Bugarska: 3 ekonomsko-komercijalne visoke škole. 

Severna Amerika: 3 fakulteta i više visokih trg. škola. 

Engleska: 5 fakulteta i više visokih trgovačkih škola. 

Francuska: 2 visoke trgovačke škole i ekonomski otseci pri više 
univerziteta. 

Nemačka: 4 visoke trgovačke škole, 2 privredna fakulteta, više 
otseka na univerzitetima. 

Švajcarska: 1 otsek na visokoj tehn. školi i visoka trgovačka 
škola, 2 fakulteta i otsek na univerzitetu. 

Čehoslovačka: 1 visoka trgovačka škola na českoj visokoj tehn. 
školi. 

Austrija: 1 visoka škola za svetsku trgovinu, 3 otseka na fakul- 
tetima. 

Mađarska: 1 privredni fakultet. 
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Italija: 2 visoke trgovačke škole, 8 privrednih otseka na univer- 
zitetima. 

Rumunija: 1 visoka trgovačka škola. 

Belgija: 2 više trgovačke akademije. 

Japan: 6 visokih trgovačkih škola. 


Uslovi prijema 


Za redovne studente visokih ekonomsko-komercijalnih škola i 
privrednih fakulteta primaju se obično svršeni učenici potpunih sred- 
njih i srednjih trgovačkih škola sa tom međusobnom razlikom, što 
neke od ovih ustanova traže pored svršenih škola i naročiti prijemni 
ispit. Druge omogućavaju prijem uz polaganje prijemnog ispita u 
obimu programa srednje ili srednje trgovačke škole pred naročitim 
tzv. maturalnim ispitnim komisijama. 

Kod nas se za redovne studente na Visokoj ekonomsko-komerci- 
jalnoj školi u Zagrebu primaju lica sa svršenom srednjom ili sred- 
njom trgovačkom školom (trg. akademijom), pomorskom trgovač- 
kom akademijom i položenom maturom. 

Visoka ekonomsko-komercijalna škola u Beogradu koja počinje 
svoj rad ove jeseni pored svršene srednje ili srednje trgovačke škole 
zahteva i polaganje prijemnog ispita. 


Trajanjestudija,ispitii diplome 

Trajanje studija nije istovetno na svim školama i univerzitetima. 
Uglavnome studije obuhvataju 3 do 5 godina, pri čemu se mora uka- 
zati na činjenicu, da u pojedinim zemljama srednja škola obuhvata 
9, a ne 8 godina, čime se pravda niži broj godina predviđenih za 
studije. 

Ispiti se dele obično u diplomske i doktorske, pri čemu se već 
diplomski smatra kao dokaz svršenih studija i položenog završnog 
ispita sa rangom diplome fakulteta univerziteta. Doktorat se smatra 
kao rezultat naučnog rada i izrade jedne rasprave — disertacije iz 
oblasti disciplina zastupljenih na školi ili fakultetu. 

Pojedine strane visoke ekonomsko-komercijalne škole zavele su 
za kandidate koji polože diplomski ispit naslov trgovinskog ili komer- 
cijalnog inženjera, što ima svoje poreklo u činjenici da se one nalaze 
na visokim tehničkim školama. 

Naslov ili titula inženjera izgleda nam podesna za opšte obele- 
žavanje akademskog stepena privrednih nauka. U samoj stvari diplo- 
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mirani ekonomista je inženjer privrede, jer se sprema za vršenje ana- 
lize privrednih problema i za stvaranje stručnog plana za vodstvo 
privrednih i uopšte trgovinskih preduzeća. Dakle stvarno zvanje inže- 
njera ekonomsko-komercijalne struke odgovara ovoj spremi. 

Za nas je neobično važno da ovo pitanje kod nas bude rešeno i 
da se usvoji naziv inženjera ekonomije, ovo utoliko pre, što inženjer- 
ska titula već postoji u Čehoslovačkoj, i što je već mnogi naši ekono- 
misti imaju. 

Težnju da se diplomiranim ekonomistima i komercijalistima do- 
deli određeni akademski naslov ne treba smatrati kao težnju za sti- 
canjem titula, već kao nužno obeležje jednog akademskog stepena 
za koji još danas ovo ne postoji. 


Organizacija i način finansiranja 


Organizacija visokih ekonomsko-komercijalnih škola imamo više 
vrsta od kojih pretežu državne i poludržavne, a privatne u pravom 
smislu reči ne postoje, iako su neke škole na strani osnovane od pri- 
vatnih lica i iz privatnih sredstava. Njih na strani finansiraju delom 
država, samoupravna tela, komore i trgovačka društva, dok međutim 
kod nas su isključivo državne. 

Način finansiranja nema neposrednog uticaja na valjanost škole, 
jer ovo uglavnome zavisi od sposobnosti nastavnika i sprovedene or- 
ganizacije nastave. 


Za naše prilike za sada dolaze u obzir samo državne škole za čiju 
se organizaciju i finansiranje brine država. 


Zaposlenjeislobodnozvanje 


Do sada su ekonomisti nalazili zaposlenje u finansijskoj i delom 
u upravnoj struci, a u ograničenom broju u nastavničkoj službi u sred- 
njim trgovačkim školama. U konzularnoj i diplomatskoj službi, u zva- 
nju trgovinskih atašea nažalost ekonomisti su dolazili u obzir u vrlo 
malom broju ili nikako. 

Po našem mišljenju niko nije pozvaniji od ekonomista za zvanje 
i položaj privrednog atašea, i zato bi trebalo da se ovo zvanje za njih 
isključivo rezerviše. 

Pored navedenih grana javne službe dolazi u obzir i diplomatska 
služba, a naročito konzularni deo iste, jer zaista je paradoks da su eko- 
nomisti, koji su se posvetili proučavanju politike naročito sa privred- 
nog stanovišta, udaljeni od poziva za koji su se spremali. 
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U najnovije vreme vrši se prijem ekonomista od strane privred- 
nih komora za konceptualne činovnike, zatim u zadruge i zadružne 
saveze, prinudne organizacije i državne novčane zavode. U bankarska 
i trgovinska preduzeća dolaze ekonomiste na vidnije položaje tek u 
poslednje doba. 

Kako do sada jedino ekonomisti iz reda fakultetski obrazovanih 
nemaju zakonskog osnova za slobodan poziv, to njihova nastojanja 
idu za tim da se što pre ustanovi i tim zakonski reguliše slobodno 
zvanje privrednih savetnika. 
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Leon Jerovec 


Slobodna profesija ekonomista 


i Pitanje slobodne profesije ekonomista, to jest pitanje slobodnog 
zvanja privrednih savetnika pretstavlja najaktuelniji problem za 
stalež ekonomista kod nas kao i važno pitanje za celokupnu našu 
privredu. 

Naša privreda posle svetskog rata počela je da se razvija 1 
potpuno novom pravcu. Privreda takozvanih prečanskih krajeva do 
Ujedinjenja gravitirala je prema Beču, odnosno Budimpešti. Posle 
rata počela je preorijentacija naše privrede, a sa njom i industrijali- 
zacija zemlje. Naša privreda posle rata razvijala se potpuno bez 
plana, međutim, zahvaljujući strukturi i prirodnom bogatstvu naše 
zemlje, onda je imala toliko mogućnosti razvoja da greške koje su 


činjene, a koje bi jedan plan eventualno mogao da otkloni nisu imale 
štetnog upliva na celokupni razvoj privrede. Danas je situacija sa- 


svim druga, pošto na domaćem tržištu postoji već velika konkuren- 
cija. Svaki korak u daljnjem razvoju privrede treba da se učini opre- 
zno i da se pre toga ispita potreba, mogućnost, način i posledice 
novih mera. Tu počinje veliki zadatak ekonomista. 

. Za privredna preduzeća, koja su dosada mogla postojati i bez 
stručnog vodstva, dolaze sve teža vremena. Privredni savetnik imao 
bi između ostalog za zadatak, da daje stručne savete po svim pri- 
vrednim pitanjima, i da na taj način koristi i preduzeću i celokupnoj 
privredi. Privredni savetnik treba da vrši funkciju regulatora i sa- 
vetodavca u politici privatne i javne privrede. 


U interesu je, dakle, države kao i privrede odnosno privrednika, 
da se slobodno zvanje privrednih savetnika što pre zakonski reguliše. 


Kao jedan od mnogih važnih zadataka privrednog savetnika 
bilo bi vršenje revizije privrednih preduzeća i ustanova. Kako je za- 
konsko regulisanje slobodnog zvanja privrednih savetnika u najužoj 
vezi sa revizijom, odnosno njenim zakonskim regulisanjem, to treba, 
da to pitanje detaljnije proučimo. 
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Revizija je vrlo stara. Već u 831 god. spominje se zvanično re- 
vizor, a zakonski prvi put regulisana je revizija 1285 god. u Engleskoj 
i Italiji, ali savremeno zakonsko regulisanje revizije počelo je tek 
posle svetskoga rata. 

Od svojih početaka, pa može se reći do svetskoga rata, revizija 
je imala manje više knjigovodstveno-tehnički karakter. Revizor je 
imao uglavnom zadatak da pronađe pogrešno knjižene knjigovod- 
stvene stavove i da utvrdi eventualne računske greške. Stoga se od 
revizora, osim stručne spreme i prakse, nisu tražile naročite kvalifi- 
kacije. 

Posle svetskog rata privreda pokazuje veliki razvoj. Ovaj raz- 
voj privrede izazvao je potrebu za proširenjem i upotpunjenjem pri- 
vredne revizije. Ali ova revizija nije više knjigovodstveno-tehnička, 
nego knjigovodstveno-organizaciona i ekonomsko-savetodavna. Osim 
toga ona postaje nesamo zakonski regul.sana, već i obligatna. Od 
revizora postaje privredni savetnik i od njega se, osim prakse, traže 
velike stručne i moralne kvalifikacije. Većina savremenih zakono- 
davstava traži od njega ekonomsku fakultetsku spremu. 

Privredni savetnik je kvalifikovan ekonomski stručnjak, koji 
pod zakletvom obavlja svoj zakonom regulisan slobodni poziv. Duž- 
nost mu je, da na zahtev vlasti i privatnih interesenata vrši pregled 
privrednih preduzeća i daje savjete po svim privrednim i finansijskim 
pitanjima. Privredni savetnik je lice, na koje se s obzirom na nje- 
gove kvalifikacije, praksu, zakletvu i kontrolu koju vrši nad njim nad- 
zorna vlast može s punim poverenjem da osloni država i privatnik. 

Privredni savetnik nesme da se zamenjuje sa knjigovodstvenim 
veštakom. Privredni savetnik može da bude knjigovodstveni veštak, 
ali knjigovodstveni veštak još nije privredni savetnik. 

Poziv privrednog savetnika postoji u svima privredno razvije- 
nim zemljama. Kako je ovaj poziv regulisan, vidi se iz sledećeg pre- 
gleda današnjeg zakoncdavstva o reviziji u pojedinim državama. 

Nemačka. U Nemačkoj privredni savetnik zove se Wirt- 
schaftsberater. Ali postoji i Wirtschaftspriifer, koji kontroliše po- 
slovanje privrednih preduzeća, ali se ne upušta u davanje saveta u 
vezi sa privrednom politikom, koju vodi preduzeće, odnosno država. 
Za ovo je ovlašten samo Wirtschaftsberater od koga se traži aka- 
demska sprema, koja se međutim od Wirtschaftsprifera ne traži. 
Tim stručnjacima stvorio je novi zakon o akcionarskim društvima 
»Die kleine Aktienreform« od 1931 g. široko polje rada. Na osnovu 
tog zakona u Nemačkoj potpada pod obligatnu reviziju oko 4.500 
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akcionarskih društava, koja pretstavljaju akcioni kapital od oko 25 
milijardi Reichsmaraka što znači 95%. celokupnog akcionog kapitala. 
Taj novi zakon pretstavlja modernu osnovu za razvoj prinudne revi- 
zije kao i za razvoj zvanja ovlaštenih privrednih savetnika. Broj i 
značaj preduzeća koja su tim zakonom obuhvaćena je toliki, da se 
može govoriti o opštoj kontroli. Zakon »Die kleine Aktienreforni« 
upotpunjavaju razne uredbe (od 19-LX-31 i 15-XII-31), koje regulišu 
akcijsko-pravne i poresko-pravne probleme kao i proširenje prinudne 
revizije na komanditna društva na akcije. Time je regulisano dugo- 
godišnje nastojanje ekonomista za uvođenjem prinudne revizije sa 
monopolskim položajem. Privredni savetnici odnosno revizori polažu 
zakletvu kod nadležnih vlasti (Landesregierung) što odgovara na- 
šim banskim upravama. 

Prema tome reviziju vrše isključivo ovlašteni privredni savet- 
nici odnosno revizori, koje bira glavna skupština pre zaključenja 
poslovne godine. U slučaju da glavna skupština ne izabere revizora, 
(postavlja ga sud, ali samo iz redova Wirtschaftsberatera odnosno 
Wirtschaftspriifera. Sud postavlja revizora i u slučaju, ako je protiv 
lizbora, revizora uložen protest. Pravo na protest ima upravni odbor, 
nadzorni odbor ili grupa akcionara, koja pretstavlja deseti deo ak- 
- (cionog kapitala. 

Revizija se ne odnosi samo na reviziju bilansa, već se pre sve- 

ga odnosi na tačno primenjivanje svih zakonskih propisa. Društvo 
je dužno, da dozvoli privrednom savetniku pregled knjiga i kore- 
spondencije preduzeća, pregled blagajne, robe i papira od vrednosti. 
Privredni savetnici pružaju nadzornom odboru stručnu pomoć, ali 
padzorni odbor ne može da prebaci odgovornost na njih. 
i = Pored akcionarskih društava i komanditnih društava na akcije 
raznim zakonima prinudna revizija regulisana je i za osiguravajuća 
društva, javne ustanove i štedionice. Za zadruge prinudna revizija 
uvedena je zakonom već 1880 godine. 

Poslednje regulisanje revizije u Nemačkoj datira tek od 20 
januara 1937 god. 

Nadzor nad revizorima vrši Trgovinsko-industrijska komora. U 
Berlinu postoji njihova vrhovna organizacija (takozvani Institut der 
Wirtschaftspriifer). 

Ekonomisti došli su u Nemačkoj poslednjih godina do velikog 
ugleda i nazivaju se nosioci nove privrede. 

U Sjedinjenim američkim državama privredni sa- 
vetnik zove se certified public accountant i ubraja se među slobodna 
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akademska zvanja. Ovo zvanje iz godine u godinu stiče sve veći ugled 
i popularnost. U Americi ovi su privredni stručnjaci od naročite važ- 
ncsti zbog velikih koncerna, trustova, kartela holding-društava koja 
tamo postoje i koja imaju takoreći u rukama svu privredu. Kod svih 
ovih društava shodno zakonskim propisima reviziju vrše samo ovi 
privredni stručnjaci. Naziv certified public accountant dobija se sa- 
mo uz izvesne uslove. U 45 od 48 američkih država traži se aka- 
dlemska sprema. U Sjedinjenim američkim državama danas postoji 
već oko 10.000 privrednih savetnika. Godine 1929 održan je u New- 
Yorku drugi internacionalni kongres revizora i privrednih savetnika. 

U Velikoj Britaniji je 1929 god. takozvanim Oompanies 
iActs uvedena kod akcionaiskih društava prinudna revizija. Tim za- 
ikonom obuhvaćena su sva društva čije akcije kotiraju na burzi. Isto 
tako određeno je šta sve treba da sadrži bilanca. Specijalno je regu- 
lisana revizija kod holdingdruštava. Kontrolni organi kod akcionar- 
skih društava zovu se auditori, koje bira glavni zbor akcionara za 
jednu godinu. Pored toga postoje i inspektori, koje postavlja Mini- 
starstvo trgovine, a koji vrše specijalne preglede na traženje vlasti 
ili pojedinih akcionara. 

Značaj auditora u privrednom životu Velike Britanije je vrlo 
veliki i njihov zadatak se ne sastoji samo u kontrolisanju knjiga. Oni 
imaju i pravo kritike u pogledu na materijalnu procenu pojedinih 
bilansnih stavova kao i pravo da tačno kontrolišu celokupan rad pre- 
duzeća. Zbog velike odgovornosti, koju treba da snose, auditori u 
Velikoj Britaniji su vrlo viđeni i cenjeni. Auditor i inspektor u Velikoj 
Britaniji odgovarao bi nemačkom Wirtschaftsberateru, to jest pri- 
vrednom savetniku. U Velikoj Britaniji postoji i chartered accoun- 
tant odnosno incorporated accountant koji odgovara nemačkom 
Wirtschaftspruferu to jest revizoru u užem smislu reči. Dok se ovi 
ograničavaju samo na pregled knjiga, to je za one prve rad u okviru 
ekonomskih pitanja neograničen. Oni mogu da daju mišljenja i sa- 
vete po svim privrednim i finansijskim pitanjima. U pogledu škol- 
skih kvalifikacija ne postoje zakonski propisi. Ali to predviđaju po- 
jedina udruženja. Udruženje revizora takozvanih chartered accoun- 
tants odnosno incorporated accountants tačno predviđa potrebne 
kvalifikacije lica koja se služe tim nazivom. 

U Francuskoj datira revizija iz 1867 g. Kod društava čije 
akcije kotiraju na berzi revizija je obavezna, a vrše je naročito za to 
oblasni revizori koji se zovu commissaires verificateurs de socićtes, 
koje imenuje pretsednik trgovačkog suda. Kod ostalih preduzeća re- 
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viziju vrše commissaires aux comptes, koje bira glavna skupština. 
Poziv privrednih savetnika stvoren je kao javan poziv 1927 god. Svi 
gudovi u Francuskoj kao i ostale vlasti traže mišljenja u knjigovod- 
stvenim poslovima kao i u ekonomsko-komercijalnom i finansijskom 
delokrugu isključivo od eksperta priznatih od države. 

Poslednje regulisanje tog pitanja datira iz 1935 god. Za društva 
koja vrše javan upis kapitala propisano je da se jedan od revizora 
bira sa liste revizora-stručnjaka, koja je sastavljena od nadležnog 
apelacionog suda radi zaštite štediša. Broj revizora u Francuskoj 
iznosi oko 2.000, od toga 800 ovlaštenih (commissaires aux comptes 
brevets par 1'Etat). 

U Švajcarskoj je revizija vrlo jako razvijena. I novi zakon 
o bankama donesen je uglavnom zbog revizije, koja sačinjava glavnu 
materiju zakona. Na osnovu novog zakona reviziju mogu da vrše samo 
naročito ovlaštena lica koja moraju biti nezavisna od banke. Zakon 
sadrži tačno sve šta treba da se kontroliše, a naročita pažnja posve- 
tila se zaštiti ulagača. Svaka banka dužna je da najkasnije do po- 
četka godine izabere revizora koji mora da bude iz redova ovlašćenih 
privrednih stručnjaka. 

URumuniji ustanova privrednog revizora, odnosno savetnika 
postoji već od 1921 god. Bilans svakog preduzeća sa preko 500 hiljada 
leja kapitala mora da potpiše ovlašćeni privredni stručnjak. Pored 
obligatne revizije knjiga zakonom se traži da je kod akcionarskih 
društava koja su osnovana posle 1921 god. i raspolažu sa preko 5 
miliona leja kapitala jedan član nadzornog odbora iz redova ovlašće- 
nih privrednih savetnika revizora. Revizori u Rumuniji zovu se »con- 
tabili autorizati« ili »expert contabili«. Privredni savetnik u nad- 
zornom odboru akcionarskih društava ima funkciju člana-eksperte za 
sve poslovne transakcije društva. Od ostalih zakonskih propisa važni 
su naročito oni koji traže da sve ekspertize, koje traže finansijske ! 
druge upravne vlasti i sudovi mogu da izvršuju isključivo privredni 
savetnici. Isto tako isključivo privredni savetnici mogu davati sve 
vize na računima i ostalim dokumentima u trgovačkim poslovima. 

U Bugarsko j obligatna revizija uvedena je 1931 g. za akcio- 
narska društva, zadruge i banke, ukoliko one primaju uloge na šted- 
nju. Pravo revizije imaju samo ovlašćeni privredni savetnici struč- 
njaci, za koje je kao u drugim zemljama predviđena akademska spre- 
ma. Kod akcionarskih društava i banaka koje primaju uloge na šted- 
nju, a koje raspolažu sa kapitalom preko 500.000 leva jedan od čla- 
nova nadzornog odbora mora da bude iz redova ovlašćenih privrednih 
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savetnika. Privredni savetnik u Bugarskoj može da pripada nadzor- 
nom odboru najviše tri preduzeća. Oni treba da polože zakletvu kod 
nadležnog suda kao i kauciju od 10.000.— leva. 

Holandija ima za razvoj prinudne revizije velike zasluge. U 
Amsterdamu 1926 god. održan je prvi kongres za reviziju na kome 
je učestvovalo 17 država sa 370 delegata. Društvo revizora propisuje 
za svoje članove akademsku spremu. Privredni savetnici u Holandiji 
zovu se register-accountant i ubrajaju se među najsposobnije u sve- 
tu. Oni se pozivaju iz stranih zemalja za rešavanje najtežih i najde- 
likatnijih slučajeva u privrednom životu tih država. 

U Poljsko j uvedena je obligatna revizija za akcionarska dru- 
štva zakonom od 1928 god. Pored revizije bilansa i računa gubitaka i 
dobitaka privredni revizor treba da pregleda i ekspoze o osnivanju 
preduzeća, naročito u pogledu procene aporta. Pored nadzornog od- 
bora kod akcionarskih grupa akcionara, koja pretstavlja 1/5 akcij- 
skog kapitala. Potrebna stručna sprema za privredne stručnjake re- 
vizora propisana je uredbom Ministra trgovine i zanatstva. 

U Mađarskoj zakoni od 1930 i 1931 god. propisuju obligat- 
nu reviziju za društva sa ograničenim jemstvom kao i akcionarska 
društva. 

U ltaliji zakonom od 1936 god. konačno je regulisano pitanje 
kontrolnih organa kod akcionarskih društava. Tim zakonom ograni- 
čena je autonomija akcionarskih društava uvođenjem revizora tako- 
zvanog sindaco koji igra u preduzeću važnu ulogu. On ne kontroliše 
samo knjige, nego i privredno vodstvo preduzeća kao i žalbe akcio- 
narskih minoriteta. Ovaj zakon obuhvata za sada samo akcionarska 
društva sa akcijskim kapitalom od preko 5 miliona lira, ali će i dru- 
štva sa manjim kapitalom potpasti pod sličnu kontrolu. Kod predu- 
zeća sa preko 5 miliona lira kapitala propisana su tri kontroina nca 
od kojih dva moraju biti iz redova ovlašćenih revizora koji imaju na- 
ročitu funkciju i ovlaštenja. Oni u svemu odgovaraju nemačkim 
Wirtschaftspriiferima, samo što su oni zapravo državni službenici. U 
spisak tih stručnjaka, koji se baš sada sastavlja u prvom redu će biti 
uvedeni takozvani »dottori economisti« pa onda »ragioneri«. Pošto 
su uslovi dosta teški, računa se da broj tih stručnjaka neće preći 300. 

Ovi sindaco-revizori treba da prisustvuju svim zborovima akcio- 
nara kao i svim sednicama upravnog odbora. Imenuju se na 3 go- 
dine. Oni su uvek i pretsednici revizorskog kolegiuma pojedinih akcio- 
narskih društava. 
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Uza svu raznolikost zakonskog regulisanja revizije u pojedinim 
državama mogu se iz prednjeg pregleda izvući sledeći zajednički mo- 
menti: 

Zvanje privredne revizije je organizovano kao slobodan konce- 
sionaran poziv. Revizija gubi uski knjigovodstveno-tehnički karakter, 
dobija širi privredno savetodavni i postaje obligatna. Za vršenje po- 
ziva privrednog savetnika sve se više traži ekonomsko-fakultetska 
sprema. 


Naša država je jedina, koja dosad nije regulisala pitanje obli- 
gatne revizije i privrednog savetovanja, premda se rešenje ovog pi- 
tanja traži već odavra u našoj javnosti. Privredni savetnik je neop- 
hodna potreba današnjice iz razloga, što treba da se tačno utvrdi 
kome se ima obratiti privreda i vlast kao merodavnom stručnjaku- 
gavetodavcu, koji je dužan da taj svoj poziv pod moralnom odgovor- 
nošću najsavesnije vrši. 

Danas kada se čine napori od strane države za regenerisanje 
naše privrede, potreba zakonskog regulisanje revizije i privrednog 
savetovanja je naročito intenzivna. Ova potreba je osobito velika kod 
regulisanja kreditnih odnosa i kod rada na sanaciji naših kreditnih 
ustanova. Kao dokaz za ovu potrebu može da posluži i ta okolnost, 
da u našim velikim gradovima već sada postoji izvestan broj ljudi 
sa ekonomskom fakultetskom spremom, koji se bave revizijom i pri- 
vrednim savetovanjem kao svojim isključivim privrednim pozivom. 
Stvaranjem zvanja privrednog savetnika kao slobodnog poziva pru- 
žiće se vlastima siguran moralan oslonac za pribavljanje vernih po- 
dataka u slučajevima teškoća privrednih preduzeća, a privatna pri- 
vreda dobiće svoga savetodavca kakav u drugim zemljama već odavna 
postoji. 

Privredni savetnik imao bi da služi kao stručnjak za sva pri- 
vredno organizaciona, ekonomsko finansijska i knjigovodstvena pi- 
tanja, dakle da: 


a) vrši pregled poslovanja privrednih preduzeća, to jest da vrši 
funkciju revizora; 

b) da vrši privremeni ili trajan nadzor nad radom privrednih pre- 
duzeća i ustanova, kao i da upravlja imovinom tih preduzeća i 
ustanova, da bude komesar novčanih zavoda, odnosno upravitelj 
stečajne mase; 


c) da daje mišljenja i savete po svim privrednim pitanjima; i 
najzad 

d) da vrši organizaciju i reorganizaciju privrednih preduzeća od- 
nosno ustanova. 

Za industrijska preduzeća privredni savetnik treba da izrađuje 
privredne planove koji u organizacionom i finansijskom pogledu tre- 
ba da koordiniraju sa specijalnim prilikama odnosne struke kao i sa 
stanjem i potrebama privrede kao celine. 

Kao što vidimo zadatak privrednih savetnika vrlo je koristan po 
opštu privredu, ali vrlo delikatan. Zato se i od privrednih savetnika 
traže najveće moralne i stručne kvalifikacije, pre svega neporočnost, 
ekonomska visokoškolska sprema i petogodišnja praksa kod većih 
privrednih resora. 


Za obrazovanje slobodnog zvanja privrednog savetnika mi danas 
već imamo dovoljan broj stručnih ljudi. To su u prvom redu oni, koji 
su stekli svoje stručno fakultetsko obrazovanje na Ekonomsko-ko- 
mercijalnoj visokoj školi u Zagrebu. K tome dolazi i znatan broj onih, 
koji su stekli svoju spremu na inostranim ekonomskim visokim ško- 
lama i fakultetima. 


Obrazovanje slobodnog poziva privrednih savetnika od velike je 
važnosti i stoga što bi se zavođenjem prinudne revizije privrednih 
preduzeća onemogućile zloupotrebe koje se u toku poslednjih godina 
nažalost često čine od strane vodećih ličnosti pojedinih preduzeća i 
na taj način nanosi šteta nesamo neposrednim interesentima, već či- 
tavoj narodnoj privredi, ubijajući često puta kredit i stvarajući nepo- 
verenje i prema onim preduzećima koja su inače stručno i pravilno 
vođena. 

Uvođenjem poziva privrednih savetnika omogućilo bi se ekono- 
mistima da dođu do jednog samostalnog poziva koji odgovara nji- 
hovoj stručnoj akademskoj spremi i da tako korisno posluže privred- 
noj i narodnoj celini. Pošto je posao privrednih savetnika vrlo težak 
i delikatan, to treba da se za njega traži najveća stručna sprema. 
Poziv privrednih savetnika će se, dakle, i kod nas morati da rezerviše 
samo za lica sa diplomom ekonomskih škola odnosno fakulteta, kao 
što to predviđaju i savremena zakonodavstva drugih zemalja. 

Pitanje zvanja privrednih savetnika treba da se reši hitno i iz 
razloga, što novi trgovinski zakon predviđa ustanovu revizije kod 
akcionarskih društava, ali ne sadrži detaljne odredbe, ko i kako će se 
vršiti ta revizija. 
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Predlog uredbe o privrednim savetnicima, koji su nedavno pre- 
dali pretstavnici organizovanih ekonomista Ministru trgovine i indu- 
strije g. Milanu Vrbaniću, regulisao bi zakonski ovu materiju barem 
u najsažetijem obimu. Ta uredba dala bi prvi osnov na kome će se 
docnije razviti naše zakonodavstvo po ovom, za državu i privredu 
tako važnom pitanju. 

Najpreči zadatak organizacije ekonomista je dakle da složno po- 
rade na tome, da se što pre donesu uredbe o privrednim savetnicima. 
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Franjo Bausman 


Borba za instituciju revizora 
u Jugoslaviji 


Među velike kulturne tekovine, koje je donio prošli 19. vijek, 
pripada i institucija revizora, koja je anglosaski pronalazak, a usvo- 
jena je i izgrađivana dalje po svim kulturnim narodima. Ta je insti- 
tucija iznijela one vrijedne i pouzdane pomagače privrede, koji su, 
u prije slako nadzirane i nesigurno vođene računske i administrativ- 
ne poslove, unijeli notu reda i sigurnosti te tako u velike pridonijeli 
podizanju morala i povjerenja među poslovnim svijetom. Velika ko- 
rist djelovanja stručnih revizora neosporno je utvrđena u cijelom 
kulturnom svijetu, tako da se savremeno i napredno gospodarstvo 
danas više ne da ni zamisliti bez blagotvorne suradnje stručnih re- 
vizora. Već više od jednoga stoljeća stoje revizori u službi privrede 
i povezani su s njome u borbi oko njenoga promicanja i napretka, 
tako da u veličanstvenom razvoju i napretku privrede i revizori ima- 
ju svoj častan udio. Revizori nisu doduše oni, koji su izrađivali smjs- 
le osnove i iznosili genijalne privredne planove; oni nisu niti rukovo- 
dili izvođenje velikih ideja u privrednom životu; ali oni su poduzetne 
duhove i sposobne privrednike često očuvali od mnogih gubitaka i 
šteta time, što su pravodobno upozoravali na različne opasnosti i ne- 
zdrave pojave, što su opažali i sprečavali mnoge nepodopštine, koje 
zaposleni i drugim brigama zauzeti privrednik ne bi primjetio niti 
predusreo. Tako su revizori već više od jednoga vijeka vjerni, pošteni 
i požrtvovni čuvari povjerenih im interesa te pouzdani i sigurni po- 
magači napredne privrede. Upravo ta lijepa tradicija revizora razlo- 
gom je velikom uvažavanju i ugledu, koji taj stalež uživa u cijelom 
kulturnom svijetu. 

Prva je osjetila potrebu i iznijela revizore solidna anglosaska 
privreda (Velika Britanija i Sjeveroamerička Unija), onda je prihva- 
ćaju germanski narodi, a zatim i sav ostali civilizirani svijet. Dana3 
je institucija revizora uvedena jednako u Sovjetskoj Rusiji kao i u 
državama Srednje i Južne Amerike, Japana i Kitaja. Od evropskih 
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država još nisu zakonom normirale instituciju revizora Albanija i 
Kraljevina Jugoslavija. 

Ipak su i kod nas u posljednje vrijeme izvršeni izvjesni napori, 
da dođemo do institucije revizora prema uzoru zapadno-evropskih 
država. U našoj se dnevnoj štampi već dulje vremena pojavljuju član- 
ci, obično izazvani kakvom skandaloznom aferom, koji konstatiraju 
potrebu i traže kod nas uvođenje institucije revizora. Osnivanjem 
E. K. V. Š. u Zagrebu nastaje jače propagiranje ove institucije kod 
nas, budući da profesori i diplomirani apsolventi ove škole sve češće 
ukazuju na prijeku potrebu, da se u tom pogledu i kod nas nešto 
učini. 

Godine 1932. izlazi uredba Ministarstva trgovine i industrije o 
trgovačkim, industrijskim i zanatskim komorama, koja tim komora- 
ma daje ovlast, da imenuju revizore trgovačkih knjiga. Nato je za- 
grebačka TI komora prva pristupila ostvarenju spomenute ovlasti, 
tako da je već godine 1934. predložila Banskoj upravi u Zagrebu na 
odobrenje Pravilnik revizorskog ureda, koji je Pravilnik odobrila 
Banska uprava, tako da je stupio na snagu 5. januara 1935. Zatim 
je TI komora u Zagrebu pristupila imenovanju prvih revizora pa je 
u tu svrhu bio raspisan javni natječaj, na koji se javilo 75 kandida- 
ta, koji su uglavnom svi odgovarali postavljenim uslovima. Glavni 
su uslovi bili visokoškolska sprema, dulja praksa na vodećem mje- 
stu u privrednom poduzeću i besprijekorna moralna kvalifikacija. 
Pri tome se ispravno polagala upravo najveća važnost na stečenu 
praksu i životno iskustvo, te se dala prednost praktičnome radu na- 
prama školskim kvalifikacijama, tako da su za revizore došli u obzir 
i kandidati bez visokoškolske spreme, t. j. sa srednjoškolskom spre- 
mom, ali s bogatim praktičnim znanjem, rutinom i iskustvom stečenim 
dugogodišnjim radom na odgovornim vodećim položajima. Tražila se, 
dakle, za ovo teško i delikatno zvanje ista sprema, koju posjeduju 
kvalificirani revizori u naprednom inozemstvu. Predsjedništvo za- 
grebačke TI komore je od pomenutih 75 kandidata odabralo 17-oricu 
i imenovalo ih revizorima. Ti revizori, nakon što su 23. augusta 1935. 
položili propisanu prisegu, započeli su svojim djelovanjem. Od ovih 
imenovanih komorskih revizora 15-orica i danas vrše svoje zvanje. 

Tako započinje djelovanje prvih stručnih revizora prema uzoru 
u naprednom inozemstvu, no kako kod nas još ne postoje uslovi za 
uspješan razvitak toga novog staleža, naročito manjka zakonsko ure- 
đenje institucije revizora i privrednih savjetnika, to rad naših prvih 
revizora nosi sva obilježja pionirskoga rada. Pionirskoga rada zato, 


94 


što kod nas stručni revizori moraju tek osvojiti i urediti područje 
svoga djelovanja. Privredi i javnosti treba tek objasniti i dokazati 
značenje i važnost institucije revizora. Vlasti i odlučujuće faktore 
valja uvijek iznova upozoravati na činjenicu, da kod nas postoje kva- 
lificirani stručni revizori, pa da se tim revizorima treba u općem i jav- 
nom interesu koristiti, pa da im treba barem jednom uredbom regu- 
lirati položaj i djelokrug. U prvi mah može izgledati čudno, da se 
kod nas mora tek poduzimati neka propaganda za instituciju, koja 
je u prvom redu zvana da štiti privatne i javne interese, da radi na 
dobro cjelokupne privrede, da usavršava i unapređuje računske, knji- 
govodstvene, administrativne i organizacione poslove kako u privat- 
nom, tako i u javnom gospodarstvu, da pridigne posrnuli poslovni 
moral u privrednom životu i konačno da dovede do punoga značenja 
i etičke vrednote, bez kojih ni privredi, ni bilo kojemu javnomu go- 
spodarstvu nema trajnoga uspjeha i napretka. Kad dnevno doživlja- 
vamo bezbrojne manje i veće skandalozne afere u svim granama jav- 
ne i privatne uprave, kad znamo da zbog nesavjesnoga, nekontroli- 
ranog i nespremnog obavljanja različnih poslova u spomenutim upra- 
vama dnevno propadaju nebrojene vrijednosti, koje se više nikad ne 
vraćaju, onda se moramo zbilja sa začuđenjem pitati, pa zašto se ne 
posegne za sredstvima, koja će toj nevolji stati na kraj? U takvim 
prilikama, što bi bilo prirodnije, nego da se što prije izgradi valjana 
inglitucija revizora, koja je jedina u stanju da nađe lijeka pomenu- 
tim bolestima i da spašava narodno bogatstvo, koje je u postojećim 
prilikama na svim stranama izloženo oštećivanju i propadanju. Izgle- 
da, međutim, da smo već toliko navikli na postojeće stanje površnoga 
ili nikakvoga nadzora manipulacije povjerenim dobrima i interesima, 
manjkave organizacije, administracije, računovodstva i knjigovodstva 
sa svim lošim popratnim pojavama, da to zlo više uopće ne primjeću- 
jemo. Po zakonu ustrajnosti držimo se tradicionalnoga nereda i za- 
ostalosti pa ne dopuštamo, da se davno preživljeli i nesavremeni ure- 
đaji i navike nadomjeste nečim novim i boljim, kako bi se bolje ospo- 
sobili za međunarodnu privrednu utakmicu, za koju su se naši part- 
neri već davno prije i bolje spremili od nas. Velika je zabluda vjero- 
vanje, da smo tako bogati, da nas gubici, koji nastaju zbog različnoga 
nespremnog i nesavjesnog rada u gospodarstvu, ne trebaju smetati. 
U takvim prilikama su naši prvi revizori dakako upućeni, da se afir- 
miraju samo svojom vlastitom snagom i jedino svojim čestitim i 
kvalificiranim radom. No priroda toga revizorskog rada je takva, 
da onemogućuje kakav publicitet. Nalazi, mišljenja, ekspertize itd., 
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što ih izrađuju revizori, redovito su povjerljive prirode, tako da za 
njih smije znati samo naredbodavac. Kako je potpuna diskrecija o 
svim podacima, do kojih revizor u vršenju svoga zvanja dolazi, prva 
i najsvetija dužnost revizora, to se rezultati revizorskoga rada ne 
smiju i ne mogu nikome drugome saopćiti nego samo naredbodavcu. 
Zato su izvještaji revizora — ma sa koliko truda, savjesti i spreme 
oni bili sastavljeni — isključeni od svakoga publiciranja i ne mogu 
služiti ni za kakvu reklamu ili preporuku. Tako rad revizora ostaje 
nevidljiv i nepoznat za javnost, ma koliko on u pojedinom slučaju bio 
važan i koristan. Razumljivo je stoga, da treba proći izvjesno vrijeme, 
dok će se pojedini revizori u sadašnjim prilikama moći afirmirati te 
steći povjerenje i priznanje svoga rada. 

Zbog nepoznavanja revizorskoga rada po javnosti i naredbodav- 
cima doživljavaju revizori razočaranja među ostalim i u pitanjima 
honorara. Naši revizori, koji su svi udruženi u »Zvoru komorskih 
revizora« odrediše načelnu tarifu, prema kojoj na pr. dnevnica revi- 
zorskoga rada iznosi Din 400.— t. j. ona je, s obzirom na naše pri- 
like, više no za polovicu manja od revizorske dnevnice u inozemstvu, 
koja se kreće oko Din 900.—. Ipak se toj dnevnici od Din 400. re- 
dovito prigovara sa strane naredbodavca, da je previsoka. Uzme li 
se u obzir velik trud, trošak i vrijeme, koje pojedinac mora uložiti u 
svoju teoretsku i praktičnu izobrazbu, dok stekne kvalifikaciju re- 
vizora, nadalje trud, točnost i savjesnost, kojom mora izvršiti svaki 
nalog, te napokon velika moralna, a eventualno i materijalna odgo- 
vornost, koju snosi za svoj rad, mora se pomenuti honorar smatrati 
vrlo čednim i umjerenim. Radi se konačno o ljudima s fakultetskom 
spremom, s dugogodišnjom praksom, životnim iskustvom, besprikor- 
nih moralnih kvaliteta, koji uz to moraju s mnogo strpljivosti i takta 
vršiti svoje teško i delikatno zvanje, koji imaju pravo na izvjesni ži- 
votni standard i koji, konačno, nisu tako gusto posijani, da bi zbog 
svoje kvantitete gubili na vrijednosti. Zato će trebati kod prvoza 
zakoliskog reguliranja pitanja revizora regulirati i spomenuto pita- 
nje honorara, odnosno revizorske tarife. 

Pomenuto nerazumjevanje institucije revizora i slaba spremnost, 
da se revizorski rad dolično honorira, ima za posljedicu, da se naši 
revizori ne mogu posvetiti isključivo svome zvanju, t. j. baviti se 
samo revizorskim poslovima, nego moraju imati još koje drugo za- 
nimanje, tako da im je prihod od revizorskih poslova samo neka nuz- 
zarada, pa time takvo revizorsko zvanje ima više značaj nekog ama- 
terstva. Revizori amateri su naš isključivi specijalitet, koji je na- 
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 prednome inozemstvu nepoznat. Revizorska je služba, naime, tako 
teško i odgovorno zvanje, da ono iziskuje potpunoga čovjeka, koji se 
tome zvanju mora sasvim i isključivo posvetiti. Revizor mora, naime, 
svoje stečeno znanje i iskustvo, ma kako ono bilo veliko, neprestano 
dalje da proširuje i produbljuje. On mora biti kadar da svojim na- 
redbodavcima pruži maksimum savremenoga stručnog znanja i spre- 
me. Dobar će revizor uz poznavanje svojih stručnih disciplina raspo- 
lagati i s opsežnom općom naobrazbom, kako bi uvijek mogao sa ši- 
rim vidokrugom i svestranijim pogledom obuhvatiti predmet svoga 
zadatka. Zato kvalificirani revizor mora neprestano pratiti sve pojave 
privrednoga života, sav razvoj nauke i obilnu stručnu literaturu, ka- 
ko bi uvijek mogao biti au fait u pitanjima, što su u vezi sa njegovim 
zvanjem. Iz ovoga proizlazi, da se revizorskom zvanju mogu posvetiti 
samo ljudi, koji osjećaju naročiti poziv i ljubav za to zvanje. Ti lju- 
di moraju naći vremena za svoje dotjerivanje i usavršavanje u svome 
zvanju, jer je svaki revizor dužan da neprestano radi na unapređi- 
vanju svoje struke i svoga staleža. Bez sumnje su zahtjevi, koji se 
stavljaju na dobroga revizora, teški i veliki. Štaviše, tim se zahtje- 
vima bez određene doze idealizma i samoprijegora i ne može udovo- 
ljiti. Ali zato su i usluge i koristi, koje dobri revizori pružaju poje- 
dincima i cijelome narodnom gospodarstvu, od naročite vrijednosti, 
iako rad revizora nije bučan i praćen velikom reklamom. 

Ako stoji, da je nama ekonomistima konačni i najviši cilj, da 
svojim znanjem i spremom poslužimo cijelome narodu i općemu do- 
bru, t. j. da pridonesemo svoj udio za stvaranje boljih životnih uslo- 
va kako pojedinca tako i cjeline, onda je takvo nastojanje našlo svo- 
je najbolje ostvarenje upravo u revizorskoj struci. U toj struci dolazi 
najveći dio našega teoretskog znanja praktično do izražaja. Ta stru- 
ka stavlja na ekonomistu najveće zahtjeve u stvari znanstvene spre- 
me i ona mu pruža najveću mogućnost, da svoje stečeno znanje u 
praksi primijeni i očeliči. U tome, eto, i jest najljepša strana revizor- 
skoga zvanja, što ono iziskuje veliku znanstvenu spremu, a ujedno 
omogućuje korisnu i praktičnu upotrebu te spreme, štaviše, ona sili 
na dalje izgrađivanje i usavršavanje naše ekonomske struke u vezi 
s potrebama zbiljskoga života. 

Jasno je prema tome, da takvim zahtjevima ne može udovoljiti 
revizor, koji se revizorstvom bavi samo kao nuzzaradom — dakle 
revizor amater. Tako dolazimo odmah i do druge nezgode našega ne- 
izgrađenog revizorskog zvanja, a to je pitanje specijalizacije. Sve 
jače diferenciranje i specijaliziranje u različnim granama narodnoga 
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gospodarstva urodilo je i specijaliziranjem revizora. Kao naročiti 
revizori specijalisti izgradili su se u naprednom inozemstvu na pr. re- 
vizori državnih, samoupravnih i općinskih administracija i gospodar- 
stva, revizori različnih tvorničkih pogona, rudarskih pogona, revizori 
zadruga, štedionica, socijalnoga osiguranja itd. Kod nas se, dakako, 
zasad ne može pomišljati na sličnu specijalizaciju komorskih revizo- 
ra zbog premalog broja revizora i premalene potrage za njima. Uko- 
liko se kod nas vrše revizije u pomenutim granama, obavljaju te re- 
vizije većinom za to nespremni ljudi, koji su osim toga obično i stal- 
no namješteni u poduzeću, što ga imaju da revidiraju. Takvo se re- 
vidiranje kosi s temeljnim principima valjane revizije, jer se ona 
mora vršiti po sasvim neovisnim i samostalnim stručnjacima, dakle 
po privatnim revizorima, koji jedini mogu da pristupe svome poslu 
s potrebnom objektivnošću i nepristrano. Kako se naši stručni i kva- 
lificirani revizori zasada ne mogu da posvete isključivo kojoj specijal- 
noj grani revizije, to oni moraju biti svestrani, t. j. moraju da se bave 
svakom revizijom, koja im se povjeri. Tako se na naše revizore stav- 
ljaju veći zahtjevi, nego što je to drugdje običaj. Često naš revizor 
mora za kratko vrijeme da prouči i upozna novu struku, u kojoj pri- 
je nije djelovao i ne smije pritom propustiti ništa bitno i važno od te 
nove struke. Taj je posao upućivanja u nove struke našim revizori- 
ma donekle olakšan time, što nalaze pomoć i potporu u svome »Zbo- 
ru revizora«. Komorski su se revizori udružili u svoj zbor, kojemu 
je svrha promicanje revizije i staleških interesa. Tu se oni drugarski 
sastaju, savjetuju i raspravljaju svoja stručna pitanja, pa ukoliko 
je kojemu revizoru potreban savjet, pomoć ili suradnja kod rješava. 
nja kojega predmeta, stoje mu članovi zbora na raspolaganju. Tako 
se znadu za obradbu kojega predmeta udružiti dva do tri revizora, 
da se osigura što bolja i temeljitija obradba takova predmeta. 
Zbor komorskih revizora, kojemu su pravila potvrđena po Kr. 
banskoj upravi u Zagrebu 24. I. 1936., počeo je toga dana svojim 
djelovanjem. U zboru su se revizori složili glede općega programa i 
smjernica u svome radu, pa su tako svoj djelokrug udesili na isti 
način, kako je to u inozemstvu provedeno, t. j., da se bave uz stručne 
revizije pouzdaničkim poslovima i vještačenjem pred sudovima. Svi 
su komorski revizori ujedno stalni sudski vještaci za knjigovodstvo. 
Zbor nastoji da sa svoje strane kod nas širi razumijevanje za revizi- 
ju, te predstavnici zbora usmenim i pismenim predstavkama interveni- 
raju na različnim mjestima u interesu revizorskih poslova i revizora. 
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Iz gore pomenutih razloga nije ni Zbor revizora dosada postigao 
osobitih uspjeha u popularizaciji institucije revizora kod nas. 

Zaslugom 'TI komore u Zagrebu došlo je kod nas do imenovanja 
prvih kvalificiranih revizora po inozemnom uzoru, pa da se tim pr- 
vim revizorima dade veće značenje, osnovala je Komora u svom krilu 
vlastiti Revizorski ured i ustanovila Revizorski odbor, koji se sastoji 
od 8 komorskih vijećnika. Svrha je Revizorskome odboru, da daje 
mišljenja u različnim pitanjima, koja su u vezi s radom komorskih 
revizora i s Revizorskim uredom. U taj Odbor delegira Zbor komor- 
skih revizora jednoga svog člana, pa je na taj način uspostavljena 
veza između Revizorskoga odbora i Zbora revizora. Osim pomenutih 
imenuje Predsjedništvo komore u Revizorski odbor i potreban broj 
stručnjaka. Komorski revizori djeluju, dakle, pod okriljem TI komore. 
Putem njenoga Revizorskog ureda primaju oni svoje naloge i preko 
nje podnose svoje izvještaje. Tako komorski revizori, koji inače za 
svoj rad snose punu moralnu i materijalnu odgovornost, djeluju pod 
nadzorom 'TI komore i Komora stoji svojim autoritetom iza rada ko- 
morskih revizora. Takva organizacija revizorske službe kod nas usli- 
jedila je svakako u najboljoj namjeri i izgleda za početak potrebna, 
budući da se htjelo na taj način predobiti povjerenje privrednih kru- 
gova za revizore. No okolnost, da revizorski izvještaji moraju proći 
cenzuru organa Komore, može mnoge naredbodavce i smetati, jer 
će smatrati — premda neosnovano — da ovim postupkom nije tajna 
revizorskoga nalaza potpuno sačuvana. Bilo bi možda dobro, da se 
predlaganje revizorskih nalaza i mišljenja Komori ograniči samo na 
one slučajeve, u kojima je naredbodavac s takvim predlaganjem spo- 
razuman. Na taj način bi se izbjeglo svakoj sumnji, da toliko potreb- 
na diskrecija revizorskih nalaza ne će biti potpuno sačuvana. 

Kako iz rečenoga vidimo, udareni su kod nas solidni temelji re- 
vizorskome radu, koji su još učvršćeni dosadašnjim djelovanjem na- 
ših komorskih revizora. To djelovanje komorskih revizora odnosi 
se pretežno na vještačenja pred sudom. Na tom su području komor- 
ski revizori dosad pružili dosta vrijednoga i zapaženog rada. Nalazi 
i mišljenja, koja su naši revizori dali u različnim sporovima pred 
sudom, ističu se svojom temeljitom, stručnom i solidnom obradbom 
povoljno među sličnim radovima drugih manje kvalificiranih vješta- 
ka. Među stalne sudske knjigovodstvene vještake uvuklo se, naime, 
mnogo nepozvanih i potpuno nedoraslih osoba za tu odgovornu 1 
tešku službu. Bez daljega je razumljivo, da su takva vještačenja 
nekvalificiranih vještaka samo na štetu suda i zainteresiranih stra- 
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naka. Zato je hitna potreba, da se što prije među sudbenim vješta- 
cima izvrši selekcija najboljih i najspremnijih knjigovodstvenih 
stručnjaka, pa se oni, ukoliko to već nije učinjeno, imenuju revizo- 
rima. Sud bi se onda mogao služiti za svoje potrebe isključivo revi- 
gorima, koji posjeduju maksimum stručne spreme i za sudbeno vje- 
štačenje. Za snalaženje u različnim pitanjima današnjega komplici- 
ranog privrednog života, a naročito za snalaženje u raznolikim savre- 
menim računarskim i knjigovodstvenim iskazivanjima poslovnih do- 
gađaja i poslovnih rezultata već davno nedostaje sprema prosječnoga 
knjigovodstvenog stručnjaka (koji pojam uostalom, nije kod nas 
ni točno određen), nego je za to potrebna opsežnija naobrazba te do- 
bra teoretska i praktična sprema u struci. Zato će se samo ulaga- 
njem maksimuma stručne kvalifikacije i savjesti moći polučiti svrha 
sudbenoga vještačenja, t. j. zaista stvaran, objektivan i stručno fun- 
dirani, vještački nalaz. Za polučenje takve svrhe pružaju kod nas 
najviše garancije komorski revizori. Nesamo da je svaki pojedini re- 
vizor kvalificiran za svoje zvanje, nego su revizori — kako sam već 
spomenuo — organizirani u svome zboru, koji može u slučaju potre- 
be iz svoje sredine odabrati najpodesnijega člana za rješenje kojega 
specijalnog pitanja, a osim toga može se zbor u svako doba popuniti 
i naročitim specijalistima za koje područje, čim se za to ukaže potre- 
ba. Zbor revizora je u stalnom kontaktu s privredom, različnim pri- 
vrednim i naučnim institucijama tuzemstva i inozemstva, stalno pra- 
ti i proučava u svojim specijalnim sekcijama svu literaturu i aktuel- 
ne probleme svoje struke te nastoji kod nas primjenjivati različne 
napredne i savremene tekovine nauke i trgovačke prakse, dok mu je 
jedan od glavnih ciljeva rad na usavršavanju trgovačke i javne ad- 
ministracije, organizacije, računovodstva i knjigovodstva. Sve te pred- 
nosti nemaju i ne mogu imati različni nekvalificirani profesionalni 
knjigovodstveni vještaci, kojima se sudovi još uvijek služe u velikoj 
mjeri. I na području sudbenoga vještačenja komorski revizori samo 
polako i postepeno dobivaju na terenu, iako su sudovima sa strane 
zagrebačke TI komore kao i sa strane Zbora revizora podnesene pred- 
stavke, u kojima su izloženi nedostaci i loše posljedice sadašnje prak- 
se. No nesamo da se sudovi ne služe u dovoljnoj mjeri komorskim 
revizorima kao vještacima, nego oni i u pogledu honoriranja rada 
takvih vještaka ne uvažavaju dovoljno spremu tih ljudi i kvalitetu 
njihova rada. Zato takvi honorari ispadaju odviše mizerno i intere- 
sent mora često dugo da čeka, dok mu se likvidira ovako teško za- 
služeni honorar. Suci su, naime, odviše skloni da uvrste komorske 
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revizore u isti rang s kakvim nezaposlenim osrednjim knjigovođom. 

Osim na području sudbenoga vještačenja imali su naši komor- 
ski revizori prilike da djeluju i na drugim područjima, na pr. kao 
komesari, eksperti, savjetnici, revizori knjiga, računa itd., te su ih 
za takve poslove upotrebljavale javne institucije kao i privatnici. Ra- 
zumije se, da komorski revizori sve takve poslove obavljaju sa spre- 
mom i savjesnošću, koja je svojstvena njihovu staležu. Na taj na- 
čin komorski revizori postepeno utiru i kod nas put instituciji revizo- 
ra, no to se vrši odviše sporo i ne može biti od onoga zamašaja, koji 
je za tu stvar potreban, sve dok se kod nas pitanje revizora ne re- 
gulira zakonom. Postoji, međutim, opasnost, da se i u novom trgovač- 
kom zakonu, koji se već dugo sprema i nikako ne može da dođe do 
ostvarenja, ne će riješiti pitanje revizora potpuno i u onom opsegu, 
kako je to u vanjskom kulturnom svijetu već davno učinjeno. 

Ne može biti o tome diskusije, da nama zakonom uređena insti- 
tucija revizora po naprednim stranim uzorima nije prijeko potrebna. 
Nesamo da bi kod nas revizori imali preventivno djelovati u smjeru 
sprečavanja različnih nepodopština te uklanjanja nekvalificiranoga 
i nesavjesnog rada u svim granama naše javne i privatne admini- 
stracije, nego kod nas bi revizore zapala i teška zadaća odgojne dje- 
latnosti na području knjigovodstva, računovodstva, organizacije i 
administracije, a da i ne govorimo o drugim područjima revizorske 
djelatnosti kao vještačenju pred sudovima, zastupanju u poreskim 
stvarima, različnim pouzdaničkim poslovima i slično. No najveći raz- 
log, koji govori za instituciju revizora, jest taj, da se opet povrati 
izgubljeno povjerenje i kredit. Smatram isključenim, da ćemo bez 
institucije revizora opet doći do onoga povjerenja i kredita, koje smo 
nekad imali, a bez kredita nema našemu privrednom životu ozdravlje- 
nja ni novoga poleta. 

Današnji privredni život je tako složen i kompliciran, da za osi- 
guranje valjanoga funkcioniranja administracije, računovodstva, 
knjigovodstva, statistike, kalkulacije itd. već davno nedostaje spre- 
ma prosječnoga knjigovođe ili trgovačkoga činovnika, nego sav ta- 
kav rad mora biti podvrgnut stalnome stručnom nadzoru kvalificira- 
noga revizora. Samo se na taj način može osigurati pomenuto valjano 
funkcioniranje nabrojenih službi, samo se tako mogu spriječiti ne- 
potrebne štete, gubici te manjkav i nesavjestan rad. No kvalificirani 
revizor čini i više. On upućuje i savjetuje, kako će se najjeftinije i 
najsvrsishodnije urediti pomenute službe individualno u kojemu pot- 
hvatu, kako će se učiniti uštede, sniziti upravni troškovi, pojedno- 
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staviti i ubrzati rad itd. Kvalificirani će revizor za vremena upozo- 
riti na različne opasnosti, koje prijete pothvatu zbog presmjelih spe- 
kulacija, neuspjelih angažiranja u različnim poslovima itd. To su sve 
pitanja, kojima se redovito ne dospjevaju baviti, odnosno, koja ne 
mogu tako nepristrano i objektivno tretirati lica, što su sama anga- 
žirana ili interesirana na radu pothvata. Ma kako ti ljudi bili sprem- 
ni i sposobni, oni su obično rješavanjem svojih komercijalnih i drugih 
problema toliko okupirani, da na pomenute poslove jednostavno ne 
dospiju. A kako će tek dospjeti da prate i proučavaju novosti, na- 
predak i razvitak pomenutih administrativnih i računarskih poslova ? 
Za sve to treba savremeni privrednik sigurnoga i pouzdanog pomaga- 
ča, koji će mjesto njega voditi brigu o prije pomenutim agendama. 
Tako je, eto, potreba iznijela i opravdala instituciju revizora svagdje, 
gdje se razumno kalkulira i gdje se vodi računa o ekonomskim i ra- 
cionalnim razlozima. 

Ne može se ustvrditi, da je naša privreda još toliko zaostala, 
da ne bi osjećala potrebu za savremenom institucijom revizora. Iako 
kod nas imade i velikih poduzeća, koja posvećuju manjkavu ili ni- 
kakvu pažnju svome knjigovodstvu, računovodstvu i administraciji, 
to ovakve žalosne pojave ne mogu biti razlogom, da se kod nas i 
dalje odlaže rješavanje toga gorućeg pitanja. Naša napredna privre- 
da, osobito ako je kod nje interesiran i strani kapital, služi se još i 
kako institucijom revizije, samo te revizije obavljaju stranci. Na taj 
način sasvim neumjesno i neopravdano odlaze u inozemstvo godišnje 
velike svote novaca, koje bi lijepo mogle ostati u zemlji, i koje bi 
mogli zaraditi domaći revizori i privredni savjetnici. 

Nema, dakle, opravdanoga razloga, koji bi govorio za to, da se 
i dalje kod nas odlaže zakonsko uređenje institucije revizora. Jedan 
ge razlog ipak navodi, a taj je, da kod nas, tobože, nema dovoljno 
spremnih ljudi za to zvanje. Sve kad bi taj prigovor i stajao — a on 
barem za zapadni dio države nikako ne stoji — ne može to biti iz- 
govorom za dalje odlaganje zakonskoga uređenja pitanja revizora, 
nego bi ovo bio samo jedan razlog više, da se tome pitanju posveti sva 
pažnja i uklone sve zapreke, koje kod nas stoje na putu ostvarenju 
institucije revizora. Izgovor, da se zbog pomanjkanja sposobnih ljudi 
ne mogu donositi odgovarajuće odredbe u privrednom zakonodavstvu, 
isto je tako neumjestan, kao kad bi stali na stanovište, da ne smijemo 
izgrađivati naše škole, jer nemamo dosta učenjaka ili da ne smije- 
mo saditi voćke, kad nemamo plodova. Upravo zato, što kod nas vla- 
da oskudica na kvalificiranim revizorima, treba poduzimati mjere, 
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da se što prije stvori kader dobrih revizora. A kako će se kod nas 
netko posvetiti revizorskome zvanju, kad mu naši postojeći zakoni 
ne osiguravaju nikakav djelokrug niti egzistenciju? 

Kako sam prije spomenuo, javilo se već na prvi natječaj za ko- 
morske revizore 75 osoba, koje su gotovo sve ispunjavale vrlo stro- 
ge uslove pomenutoga natječaja. Da je istodobno bilo osigurano i 
područje rada za te ljude, javio bi se sigurno još veći broj sposob- 
nih kandidata, koji se sada nalaze na dobrim položajima, pa nemaju 
interesa za problematičnu egzistenciju revizora. Naša privreda imade 
sigurno već lijepu tradiciju i iznijela je već lijep broj sposobnih lju- 
di, koji se nalaze na čelu naših različnih poduzeća, a koji bi u sluča- 
ju uređenja pitanja revizora došli u obzir za to zvanje. Među tim 
ljudima bit će doduše mnogo njih, koji nemaju fakultetsku spremu 
EKVŠ, sli koji za to imaju dobru praksu, a ta je za početak najvaž 
nija. Dabome, da bi se revizorski podmladak morao rekrutirati iz re- 
dova apsolvenata EKVŠ, budući da ta škola pruža maksimum teo- 
retske spreme za to zvanje. Pritom će biti svakako dobro, ako kan- 
didati za zvanje revizora posvete naročitu brigu proučavanju knjigo- 
vodstva, trgovačkoga računovodstva i administracije te da svoje 
teoretsko znanje nastoje dopuniti praksom, budući da se prava re- 
vizorska sprema ne može postići samo proučavanjem teorije. Praksi 
mora da prethodi dobra teoretska priprema, koju već pruža EKV, 
budući da su zaslugom zagrebačke TI komore, t. j. na njezin poticaj 
i njenom subvencijom na toj školi uvedena predavanja iz revizorske 
struke. Nema dakle nikakve bojazni, da ne ćemo već u skoroj buduć- 
nosti imati dobar kader akademski spremnih ljudi za zvanje revizora 
i privrednih savjetnika. 

Konačno je utješna pojava, da je Gradska općina u Ljubljani, 
prva u ovoj državi, osnovala 3. jula 1936. moderan vlastiti kontrol- 
ni ured, u kojemu djeluju kvalificirani stručni revizori po zapadno- 
evropskom uzoru. I zagrebačka Gradska općina bila bi učinila mnogo 
bolje, da je umjesto zapostavljanja diplomiranih ekonomista i ko- 
mercijalista u svojim poduzećima također osnovala takav kontrolni 
ured. Takav bi akt sigurno bolje odgovarao kulturnoj tradiciji hrvat- 
ske metropole negoli uporno podržavanje preživjelih i nesavremenih 
uređaja i metoda rada u našoj komunalnoj upravi. 

Kod nas su, dakle, udareni temelji instituciji revizora i ne tre- 
bamo se bojati, da ovakva opće korisna i dobra stvar, unatoč svemu 
nerazumijevanju kod određenih ljudi i zapreka, koje joj stoje na 
putu, konačno ne će prodrijeti. Preostaje jedino, da se čim prije do- 
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nesu zakonske odredbe, koje će normirati stalež revizora i privrednih 
savjetnika po naprednim stranim uzorima kao i dopune u našem 
privrednom zakonodavstvu, koje će određivati obligatno pregleda- 
vanje knjiga i računa kod svih asocijacija kapitala i javnih poduze- 
ća od kvalificiranih revizora. Ti su zahtjevi to prešniji, što je na 
tom području kod nas dosad mnogo toga zanemareno, i što smo na 
tom području ionako jako zakasnili te zaostali za drugim kulturnim 
narodima. 
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Dr. Eduard Jurak 


Koncesionirani Ili slobodni 
revizori? 


Ne želim vam, gospođe i gospodo, govoriti o pojmu revizorstva. 

Još manje o potrebi revizorstva. 

Pojam revizorstva, vama je — stručnjacima — jasan. 

Vitalna potreba revizorstva, vama je — sudionicima privrednoga 
života — i više nego poznata. 

Želim ukratko iznijeti pred vas nekoliko misli i konstatacija o 
počecima te odabranome sistemu revizorskog rada kod nas, da bi na 
kraju iznio i svoj vlastiti prijedlog uredbe udruženja revizora. 

Pitanja, koja vam u tu svrhu postavljam, da bi na njih najprije 
sam odgovorio, sa namjerom, da ih kasnije zajednički pretresemo — 
glase: | | a 

Koji je sistem revizorstva za naše specijalne prilike bolji: kon- 
cesionirani ili slobodni? 

Da li je Komorski revizorski ured bio sretan izbor za početak 
našega tako željno očekivanoga i opće traženoga revizorstva ? 

Što je koncensija, što slobodno zvanje, jasno je svakome od vas. 

S obzirom na naše dezolatne političke prilike u prošlosti, držim, 
da će se svaki od vas bez mnogo razmišljanja opredijeliti za drugu 
alternativu, t. j. za slobodno zvanje. 

Prednosti slobodnoga zvanja očituju se, osim toga, i u moguć- 
nosti: 

1. uzajamne kontrole, 

2. pristupa sposobnoga i moralno doličnog podmlatka, 

3. lakše odbrane od navale nepoželjnih elemenata, a da ne go- 
vorimo o 

4. neovisnosti pojedinoga revizora te dosljedno tome i o 

5. većem ugledu, jer je isključeno stvaranje klika. 

Jedina prednost koncesioniranja jednog gremija za izvjesni broj 
revizora, i to: jednostavnije ustrojstvo, — ne može prevagnuti u od- 
luci prema slobodnome zvanju. 
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Raščistviši prema tome lako prvo pitanje, dobili smo djelomičan 
odgovor i na drugo pitanje, t. j. da li je prvi pokušaj organizacije 
našega revizorstva u krilu Komore bio za naše prilike sretan korak. 

Nedavno smo zašli u trogodišnjicu opstanska Revizorskog ureda 
Trgovačko-industrijske komore u Zagrebu. Za afirmaciju jednoga 
tako zamašnog pokusa ne znače dvije godine mnogo, ali s obzirom na 
uvijek naglašavanu goreću potrebu revizora u našem privrednom ži- 
votu — možemo po rezultatu zaposlenja, t. j. po odzivu privrednih 
krugova zaključiti ispravnost toga prvog zahvata. 

Prepuštajući opće poznatu istinu negativnoga rezultata, koja se 
za volju problema ne da i ne smije sakriti, vašoj ocjeni, prelazim od- 
mah na razloge neuspjeha, kako ih ja gledam pod lupom pune objek- 
tivnosti, iako sam kod rada na tom polju s ličnostima priznatoga 
glasa u inozemstvu i kod nas te poticanja sa strane prošlih predsjed- 
nika Vlade i Ministara trgovine i industrije bio baš osnutkom toga 
ureda indirektno prekinut. 

Osim gore navedenoga temeljnog razloga čini mi se, da ima više 
“psihološki organizacionih manjaka, koji su svi zajedno jedini tumač 
slabog interesa privrednika za tu novu, toliko korisnu instituciju. 

Mislim, da ćemo sve te glavne diference najbolje uočiti, ako uspo- 
redimo tekst Pravilnika Revizorskog ureda Trgovačko-industrijske 
komore u Zagrebu (dalje skraćeno označenog sa P i sitno štampanim 
tekstom) s prijedlogom Uredbe Udruženja revizora Savske banovine 
(dalje skraćeno označene sa U i krupno štampanim tekstom), kako 
smo je bili zamislili nas nekolicina slobodnih revizora pod vodstvom 
sveučilišnoga profesora, sada Kraljevskog poslanika u Stockholmu, 
gospodina Dra Milorada Stražnickoga. 

Razlike su: 

1. — P — Komorska institucija 

— U _ Slobodno tijelo. 

2. Vrste revizora: 

— P — Samo knjigovodstveni revizori na osnovi Uredbe o komorama od 
3. augusta 32. II. br. 24649/U, po kojoj komora ima naročiti zadatak, da na 
osnovi »važećih propisa imenuje revizore trgovačkih knjiga« 

— U _ Uz revizore knjigovodstva predviđaju se i revizori po- 
slovanja kao dva samostalna zvanja. 


Revizori knjigovodstva su javno priznati knjigovodstveni struč- 
njaci. Njihova je zadaća ispitivanje i utvrđivanje a) brojčane isprav- 
nosti, b) knjigovodstveno točnoga shvaćanja svih radnja. 
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Revizori poslovanja su javno priznati stručnjaci gospodarskoga 
života uopće ili naročiti poznavaoci poslovnih, odnosno poslovno teh- 
ničkih strana poduzeća svih vrsti. Njihova je zadaća ispitivanje i 
utvrđivanje: a) gospodarskih temelja svih vrsti poslovnih ili indu- 
strijskih poduzeća, b) gospodarski ispravnoga i svrsishodnog vodstva 
njihova. Pod vodstvom se ovdje razumijeva produkcija, organizacija, 
prodaja, kreditiranje, uzimanje kredita, vlastiti kapital, investicije, 
rentabilitet i razmjer njihov prema općim režijama, nadnicama i jav- 
nim teretima. 

Stipulaciju njihova javnog i privatnog značaja ostavljam ovaj 
puta po strani. Isto tako i tehniku njihova rada. 


3. Uprava: 

— P _ Vođenje upravnih poslova Revizorskog ureda povjerava se naro- 
čitome referentu, kojega odredi Predsjedništvo Komore. šef komorskog ureda 
ustanovljuje djelokrug rada ovoga referenta. Revizorski je ured sastavni dio 
vreda komore. Prema tome šef komorskog ureda vrši nadzor nada njegovim 
cjelokupnim poslovanjem. (Točka 3. Pravilnika.) 

— U — Udruženjem upravlja vijeće revizora, koje se sastoji 
iz 1 predsjednika i 7 vijećnika. Vijeće udruženja bit će prvi put ime- 
novano od Ministra trgovine i industrije. Kasnije ga bira glavna skup- 
ština revizora, a potvrđuje Ministar trgovine i industrije. Vijeće bira 
predsjednika i tajnika, potonjega između sebe, većinom glasova. Pred- 
sjednika i tajnika potvrđuje Ministar trgovine i industrije. Revizori 
poslovanja moraju u vijeću imati većinu. 

4. Uvjeti za članstvo revizora, rok i t. d.: 

— P — Reviziju pojedinih privrednih poduzeća obavlja Rezivorski ured 
po revizorima, koje imenuje i zaprisiže Predsjedništvo komore na prijedlog šefa 
komorskog ureda. Broj revizora uvjetovan je potrebom komorskog područja. 
Kandidati su dužni predložiti komori svoj curriculum vitae sa svjedodžbama o 
Svršenim školskim naukama i o svršenoj praksi. Imenovanje revizora vezano 
je sa slijedećim uslovima: 

a) da je kandidat navršio 30 godina života; 

b) da je državljanin Kraljevine Jugoslavije; 

Cc) da je diplomirao u Ekonomsko-komerc. visokoj školi u Zagrebu ili kojoj 
aličnoj visokoj školi, a u pomanjkanju takvih kandidata, da je molitelj svršio 
tngovačku školu ili četverorazrednu trgovačku akademiju sa završnim ispitom 
jednakovaljanim s maturom; 

d) da je u praksi djelovao najmanje 6 godina kao šef računovodstva ili 
knjigovodstva ili da je najmanje šest godina djelovao kao asistent kod zaprli- 
segnutog komorinog revizora, ili pak da je kao poslovni ravnatelj ili proku- 
rista stekao potpunu sposobnost u knjigovodstvu ili računovodstvu kojega pri- 
vrednog poduzeća; 
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e) da je neporočan i da živi u sređenim imovinskim prilikama. 

Imenovanje revizora važi za rok od tri godine. Revizori, koji žele pro- 
Culjiti važnost dekreta preko ovoga roka, dužni su mjesec dana prije isteka 
odnosnoga roka zatražiti produljenje za dalje tri godine. Komora nije dužna 
odobriti produženje, niti je dužna obrazložiti ev. otklon. Predsjedništvo komore 
je ovlašteno brisati revizora iz liste revizora i prije nego što proteče trogo- 
dišnji rok dekreta, ako ge o radu i vladanju revizora saznaju događaji, kojima 
se krnji njegova kvalifikacija za revizorsku službu. Inače se brisanje iz liste 
revizora provodi a) na želju revizora, b) ako revizor nakon isteka roka ođ tri 
godine ne zatraži produženje, odn. ako mu komora uskrati produženje, c) po 
Smrti revizora, (Točke Pravilnika 5., 6., 10., 13.) 

— U — Članom Udruženja revizora može biti samo ono lice, koje 
predloži vijeće revizora Ministru trg. i ind. radi imenovanja. Na ime- 
novanje se mogu predložiti: 

A. kao revizori knjigovodstva oni knjigovodstveni vještaci 

1. koji su barem posljednjih 5 godina samostalno radili kao knji- 
govođe ili oni, koji su 10 godina kod kojega trgovačkog poduzeća za- 
uzimali položaj odgovornoga knjigovođe ; 

2. bivši profesori knjigovodstva na ekonomskom fakultetu i svim 
državnim trgovačkim školama (akademijama), apsolventi E. K. V. Š., 
koji imaju najmanje trogodišnju trgovačku praksu u knjigovodstvu, 
apsolventi državnih trgovačkih škola (akademija) sa 8 godišnjom 
praksom u knjigovodstvu ; 

3. uživaju hesprijekorni glas; 

4. nisu bili pod stečajem ni sami, ni kao članovi nekog poduzeća 
paloga pod stečaj; 

9. u pogledu njihovih obaveza nisu sa svojim vjerovnicima sklo- 
pili ni prinudno ni privatno poravnanje ; 

6. nisu izdržavali nikakvu kaznu zbog zločina ili zbog prestupa 
učinjenih u svrhu sticanja imovinske koristi, niti su bili por istragom 
radi sličnih djela; 

B. kao revizori poslovanja: 

1. revizori knjigovodstva, koji su barem 5 godina radili kao takvi, 
koji su se odlikovali svojim naročitim poznavanjem privrednoga ži- 
vota ili koje njegove grane; 

2. bivši profesori općega gosvodarstva, nacionalne ekonomije, fi- 
nancija, bankarske i osiguravajuće struke te trgovačkog prava na 
pravnom fakultetu ili na E. K. V. Š., ukoliko su se bavili revizorskom 
strukom ; 

3. advokati, koji su se odlikovali barem 5 godišnjom praksom u 
stvarima privrede, prometa i osiguranja, kao i poreznim stvarima ; 
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4. doktori ekonomsko-komercijalnih znanosti, trgovačko-tehnički 
inženjeri, diplomirani ekonomisti i komercijalisti s domaćim ili stranim 
diplomama, koji su uspješno radili kao upravitelji poduzeća i radio- 
nica ili kao upravitelj trgovačko-tehničkih odjeljenja velikih poduzeća ; 

5. lica, koja u trgovačkom i industrijskom životu imaju 15 godi- 
šnju uspješnu djelatnost kao upravitelji poduzeća ili poslovođe, a koja 
od strane nadležne trgovačke i obrtničke komore slove kao sposobni 
Za zvanje revizora poslovanja; 


6. ta lica moraju imati preduslove navedene gore pod A. 3—6. 

Revizora smije biti najviše 20. 

Predlaganje revizora pripada u diskrecionalnu vlast vijeća kor- 
poracije i ne će ge obrazložiti. Rješenje o primanju usljeđuje većinom 
od dvije trećine na sjednici vijeća prisutnih vijećnika korporacije. 

U udruženje primljeni revizori potpuno su ravnopravni u pogledu 
svojih nadležnih posala, u koliko ne bi različni poslovi prema statutu 
udruženja bili podijeljeni u nadležnost vijeća, disciplinarnoga odbora 
ili pojedinih funkcionara udruženja. Predsjednik udruženja revizora 
ne smije vršiti službu revizora, ali mora imati preduvjete predviđene 
za revizore poslovanja. 

I za vrijeme trajanja službe moraju kako kod revizora knjigo- 
vodstva, tako i kod revizora poslovanja bez prekida postojati oni za- 
htjevi, koji su uslov za njihovo primanje u udruženje. 

Revizori ne smiju: 

1. stupiti s trgovcima, poduzetnicima bilo koje vrste, advokatima 
ili lukrativnim društvima, fundacijama ili zadrugama u kakav dru- 
štveni odnošaj, odnošaj udioništva ili službenički odnošaj; 

2. osnivati, steći, ili voditi kakvu trgovinu ili poduzeće ni baviti 
se kakvim sporednim zanimanjem pored zvanja revizora, izuzevši, da 
je to po statutu društva izrijekom dopušteno; 

3. povrediti kakav propis bilo zakona, naredbe (uredbe) ili sta- 
tuta udruženja, koji se odnosi na njegovo zvanje pod sankcijom disci- 
plinskoga postupka i brisanja iz članstva udruženja; 

4. biti članovima bilo koje političke organizacije. 

Iz udruženja imaju se brisati svi oni: 

1. protiv kojih je izrečena krivična presuda zbog zločina ili zbog 
prestupa učinjenih radi imovinske koristi; 

2. koji postanu insolventni ili padnu pod stečaj; 

3. koji su stavljeni pod starateljstvo ili proglašeni ludima ili sla- 
boumnima. 
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Ukoliko može na mjesto brisanja iz udruženja biti naređeno u 
slučajevima par. 20. t. 1—3 i par. 21. t. 2 i 3 privremeno suspendira- 
nje, odredit će disciplinski statut. Revizorima pripada stalnost 
službe pa i onima, koji su u smislu par. 15. postavljeni od Ministra 
trg. i ind. Mogu biti odstranjeni samo na osnovi disciplinske presude. 

Razlike između principa i zahtjeva komorskog Pravilnika te 
Uredbe Udruženja tako su očite, da ih ne treba napose isticati — još 
manje dalje pretresati. Te razlike govore same za sebe. 

U obrazloženju Pravilnika Revizorskog ureda Trg.-ind. komore u 
Zagrebu veli se doslovno: »S obzirom na to, što mi danas stojimo 
pred reformom (7) revizije, kao što je onda bilo u Njemačkoj, to 
smo u naš pravilnik recipirali mnoge propise, na osnovi kojih su se 
formirale revizorske instivucije u Njemačkoj.« Dalje se kaže: »Mi 
smo naprotiv u racrtu ovoga Pravilnika predvidjeli osnutak jednoga 
revizorskog ureda u krilu komore, da bi ovoj ustanovi dali odmah u 
početku što veći autoritet, a javnosti garanciju, da će ta ustanova 
raditi stručno i savjesno, što je za izgradnju ove službe naročito 
važno.« 

Sudeći po rezultatu zaposlenja i priznanju samih funkcionara — 
usmjerilo se po gornjem obrazloženju komore krivim putem u za- 
misli i u izvedbi, kraj svih hvalevrijednih nastojanja odgovornih lica. 

Da se istodobno pristupilo uzakonjenju obligatorne revizije, tako 
da bi privrednicima bila revizija propisana, bilo bi posla i rezultata 
bez obzira na odabrani sistem. Znači, da je negativan stav nadležnih 
jedamput bio od koristi po samu stvar. Odlučiti se za Krivi sistem i 
još k tome očekivati »dobrovoljnu« upotrebu ureda — dvostruka je 
zabluda. Ostaje mi nerazjašnjena jedino ta činjenica, da je poslije 
prve pomoći nadležnih vlasti izostala dalja potpora u pravcu mnogih 
mogućnosti. 

Međutim, sve te konstatacije ne znače, da se mora stati odmah 
na prvom neuspjehu. Eminentna potreba revizorstva zahtijeva, da se 
ide dalje. Kolikogod vjerujem u uspjeh svoga prijedloga, toliko nije 
isključeno, da bi trogodišnjica rada Udruženja samostalnih revizora 
pokazala možda sličan neuspjeh. Ukoliko ne bi bilo krivice na samom 
radu udruženja, značio bi neuspjeh, da nije kriv sistem, već nerazu- 
mijevanje ili nekaj širokih privrednih slojeva za domaće revizorstvo 
uopće. Navodim ovu mogućnost iz razumljivih obzira prema našoj 
Komori, iako imam dokaze u ruci, da pojedini slobodni revizori imaju 
veći broj obavljenih revizija negoli cijeli revizorski ured Komore. 
Prema tome ne vjerujem u to iznenađenje, koje bi trebalo onda pa- 
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rirati u interesu cijele privrede odlučnim zahvatom nadležnih u smislu. 
postepene ili potpune zakonske obveze revidiranja svih poslovanja. 
Taj bi se zahvat onda dao i provesti, jer bi već postojao kader vrijed- 
nih izvršitelja onih odredaba, koje bi došle u novi trgovački zakon. 

Revizorstvo imade kod nas budućnost! 

Ne traže ga pojedinci zato, da bi sebi osigurali rad. 

Ne traže ga ni različne privredne institucije, da bi sebi povećale 
prihode. 

Pošten i stručan rad revizora potreban je fiskusu i svakom po- 
slovnom tijelu, bilo kojega oblika, u svako vrijeme. 

Takav revizor potreban je u vrijeme krize privrednoga života, 
kod oživljenja, a pogotovo kod razmaha i konjunkture. Da je bilo 
javne kontrole poznatih revizora (na pr. glasa engleskih accoun- 
tantsa) ne bi se poslije sloma A. U. razvila i nezdrava industrija, niti 
bi u daljoj posljedici stradali toliki ulagači naših najvećih novčanih 
zavoda. 

Zadržao bi se poslijeratni polet na zdravoj visini, prištedjele bi 
se tako dugotrajne ietargije banaka. 

Moglo bi se reći, da ne treba novih nadzornih kreacija, jer ono, 
što imamo, dovoljno je za naše prilike. Država ima svoje kontrolne 
organe, veća poduzeća sa stranim kapitalima imaju svoje leteće re- 
vizore iz inozemstva, a naši privrednici neka si pomažu, kako znadu. 
Kontinuirane sfere većeg i manjeg stila po državnim, samoupravnim 
i privrednim poduzećima privatnika pobijaju gornje skroz pogrešno 
shvatanje i neprestani su dokaz pomanjkanja pravog nedzora. 

Kako je prema tome još uvijek otvoreno pitanje svrsishodne or- 
ganizacije našega revizorstva, pred'ažem: 

I. Da se udruže slobodni revizori po gornjoj uredbi kao matica 
budućega revizorskog staleža. Izbor valja potražiti među: 

a) slobodnim revizorima, 

b) profesorima i advokatima privrednog smjera, 

c) sudsko zaprisegnutim vještacima, 

d) internim revizorima pojedinih velefirma, banaka, zadruga, 
osiguravajućih društava i t. d., 

e) državnim revizorima Narodne banke, Hipotekarne banke, Pri- 
vilegovane agrarne banke, Ministarstva financija i t. d. (Pod c) i d) 
dolaze u obzir samo penzionirani revizori, knjigovođe ili oni, koji stoje 
pred penzijom.) 

Ovako udruženi stekli bismo u najkraće vrijeme, pretpostavivši 
savjestan rad, veće povjerenje javnosti. 
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II. Nadležne vlasti trebale bi sa svoje strane a) dati tome udru- 
ženju poslije izvjesnoga vremena, t. j. afirmiranja u javnosti različne 
privilegije, imajući u vidu engleska udruženja revizora, koji dobiše 
čak i kraljevski slobodni list; b) izdati zakon o revizorima uopće; 
c) prema potrebi preko različnih zakona koji zasijecaju u privredni 
život, provesti obligatnu reviziju. 

Postojeći Revizorski ured Komore mogao bi s potrebnim promje- 
nama u svome rFravilniku ostati kao matica za knjigovodstvene revi- 
zore, a Udruženje slobodnih revizora ograničiti na poslovne revizije, 
podijelivši tako ogroman rad revizorstva sporazumno. Ili Komorski 
rev. ured reorganizirati i s poslovnim revizorima, prepuštajući po- 
slovnome svijetu izbor upotrebe. Zdrava konkurencija učinila bi svoje. 

Po mom skromnom sudu, to bi bili sigurni temelji za visoki poziv 
revizorstva, koji sveudilj čeka javnost da ga vidi na djelu i osjeti 
njegovo korisno djelovanje. 
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Lojze Pipp 


Posli gospodarske revizije in 

komunalne kontrolne službe, 

s posebnim ozirom na diplo- 
mirane ekonomiste 


Gospodarski revizor (chartered accountant — Wirtschaftspru- 
fer) in njegov mlajši brat gospodarski svetovalec (Wirtschaftsbera- 
ter) v trgoveskem pomenu besede, ta dva pojava današnjega gospo- 
darskega življenja odinevata danes tudi po vsem našem, bodisi za- 
sebnem, bodisi javnem gospodarstvu. 

Počasi, toda tembolj imperativno se je tudi v našem gospodar- 
skem življenju, po vzorcu zahodno-evropskih držav, pričela pojavljati 
zahteva po organizirani reviziji in kontroli, tako v formalnem, kakor 
tudi v materialnem pogledu, s katero smo, v neprecenljivo škodo na- 
šega narodnega gospodarstva, vedno odlašali. 

Revizija poslovnih knjig in zapiskov se loči od kontrole po- 
slovanja v tem, da revizija ne spada k rednemu poslovanju podjetja, 
temveč jo uporabljajo le ob izrednih prilikah, kjer je potrebno točen 
vpogled ne le v bilančni račun, temveč tudi v dejanski gospodarski 
položaj podjetja oziroma gospodarstva. Naloga revizije je predvsem 
odkriti in odstraniti napake in motnje, ki so vzroke gospodarskega 
neuspeha posameznega podjetja. 

Napake in motnje so lahko v trgovskem delu poslovanja (slaba 
uprava ali vodstvo, nepravilne kalkulacije, poneverbe, slaba nakupna 
ali prodajna organizacija in sl.) ali pa tudi v tehniškem procesu obra- 
tovanja (neugodna oziroma neprikladna lega podjetja, pomanjkljiva 
ali zastarela tehniška oprema, slabe surovine itd.) posameznih pod- 
jetij. Te napake in motnje so običajno skoro neopazljive, vendar pa 
zaradi številnosti usodepolne ter često tudi za lastno vodilno uradni- 
štvo — zaradi večje ali manjše prizadetosti — hote ali nehote ne- 
opazljive. Vse to zastira domačemu vodilnemu uradništvu stvaren 
vpogled v poslovanje in potrebno spoznanje nedostatkov, kar mu tudi 
onemogoča sestaviti potrebne predloge za odstranjenje motenj. Zato 
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so za take operacije potrebne sposobne, strokovno kvalificirane in 
zanesljive osebe, ki se ne zanašajo le na poročila podrejenega in viš- 
jega uradništva, temveč sami temeljito preštudirajo ves trgovski in 
tehniški proces, za kar jim je potrebno temeljito poznanje trgovske 
tehnike in nauka o obratovanju (Betriebswirtschaftslehre), kakor 
tudi vsega tehniškega procesa, katere spretnosti so pa redkokdaj 
združene v eni osebi. 

V področje naše strokovne stroke spada le oni del poslovne re- 
vizije in gospodarskega nasvetovanja (Wirtschaftsberatung), ki se 
nanaša na trgovsko poslovanje, to je na denarni promet, knjigovod- 
stvo in bilance, na inventariziranje, na odpise, na trgovsko kalkula- 
cijo, notranjo in zunanjo organizacijo nakupa in prodaje, na obratno 
statistiko in sl., kar zahteva posebno in temeljito strokovno izobrazbo 
in mnogo individualnega študija ter dela za vsako podjetje poseboj. 

Manj razvito domače gospodarstvo — tuja podjetja v naši dr- 
žavi so itako pod strogo kontrolo revizorjev in svetovalcev svojih do- 
mačih central — povsem neupravičeno nerazumevanje, da celo odpor 
nekaterih činiteljev našega gospodarstva, pomanjkanje kvalificira- 
nih oseb, pomanjkanje strokovnega šolstva in pomanjkanje potrebne 
zakonite zaščite novega poklica, so bili glavni vzroki našega današnje- 
ga stanja. 

Pripomniti moram, da so odločujoči činitelji v gospodarstvu tu- 
jih držav že davno spoznali, da poklicni revizor in gospodarski sveto- 
valec nista le enodnevna pojava, temveč nujno potrebna organa za- 
motanega organizma, to je gospodarstva, katera zaradi harmoničnega 
delovanja vsega organizma ni mogoče več pogrešati. 

Naše sedanje stanje, ki je posledica zgoraj navedenih dejstev, 
se dovolj nazorno odraža v naši javnosti v obliki vsakodnevnih 
manjših ali večjih poneverb, nepričakovanih gospodarskih polomov, 
ki nam požro neprecenljive vsote narodnega premoženja, na drugi 
strani pa v razumljivi in upravičeni kritiki, bodisi posredno, bodisi 
neposredno prizadetih ljudi. 

Številna in težka razočaranja ter neocenljive izgube na našem 
narodnem gospodarstvu so nas zbudile iz našega nerazumevanja ter 
vedno bolj zahtevajo odpomoči. 

Slično pot je ubrala tudi večina tujih držav, ki so si zaradi veli- 
kih gospodarskih polomov (Danatbank, Nordwolle, Royal Mail, Gua- 
lino, Ivar Kreuger in sl.) morale poiskati hitre odpomoči. Država, 
gospodarstvo in znanost so pričeli iskati potov in načinov, kako bi 
se izognili nevarnostim hudih gospodarskih potresov, ki so posledica 
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velikih gospodarskih polomov. Dopolnila v zakonodaji glede strožje 
Kvalifikacije revizorjev in svetovalcev v novejši zakonodaji, ki jih 
smatra za samostojno obrtno panogo, v obliki prostega poklica, so 
bili prvi rezultati tega prizadevanja. 

Na drugi strani so se pa v našem javnem življenju pričeli ogla- 
šati mladi ljudje, ki so pri svojih strokovnih študijah in v praksi v 
tujini lahko opazovali in zasledovali izsledke dela poklicnih revizorjev 
in gospodarskih svetovalcev. To delo so zlasti mogli zasledovati v ne- 
katerih zahodno-evropskih državah, kjer ima institut poklicnega re- 
vizorja že stoletno tradicijo, kar se dovolj jasno odraža v njihovem 
gospodarskem, s tem pa tudi v političnem življenju. 

Osnovane domače strokovne visoke šole, oziroma fakultete nu- 
dijo zadostno občno in potrebno strokovno izobrazbo, ki mora biti bolj 
obsežna in temeljita kot povprečna teoretična izobrazba našega tr- 
govca in večjega dela vodilnega uradništva našega zasebnega in jav- 
nega gospodarstva, vsekakor pa neprimerno bolj obsežna in temeljita 
kot povprečna teoretična in praktična izobrazba velike večine našega 
knjigovodstvenega uradništva. 

Predavanja in izpiti iz predmetov: 

občne izobrazbe (modernih jezikov, gospodarske geografije, go- 
spodarske zgodovine, matematike itd.) ; 

nauka o obratovanju (Betriebswirtschaftslehre) in trgovske teh- 
nike (trgovske organizacije in trgovske tehnike vseh vrst gospodar- 
skih podjetij, metode in oblike knjigovodstva, tehnike in kritike bilanc, 
znanstvene osnove knjigovodstva in bilanc, trgovske in političke arit- 
metike, kalkulacije, tehnike prometa, kapitala in denarja, tehnike (fi- 
nansiranja, gospodarske statistike itd.) ; 

gospodarske in socialne zakonodaje (enciklopedije prava, držav- 
ljanskega prava, domačega in tujega trgovinskega prava, obrtnega 
prava, meničnega in čekovnega prava, patentnega prava, konkurzne- 
ga reda, finančne in gospodarske zakonodaje, upravnega prava itd.) ; 

narodnega gospodarstva, gospodarske in finančne politike (ag- 
rarne politike, industrijske politike, prometne politike, trgovinske po- 
litike, socialne politike in sociologije) ; 

teorije in prakse revizije knjig in bilance (razvoj in pomen in- 
stituta poklicnih revizorjev v drugih državah, organizacija kontrole 
pri trgovskih in industrijskih podjetjih, denarnih zavodih, pri javnih 
podjetjih in javni upravi itd.) ; 

predstavljajo osnove teoretične izobrazbe, ki nudijo zadostno pod- 
lago za delo pri ugotovitvi dejanskega gospodarskega in finančnega 
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položaja posameznih podjetij, kakor tudi za potrebna gospodarska 
nasvetovanja. 

Tretji in po mojem mnenju tudi glavni vzrok nezadovoljivega 
razvoja instituta poklicne revizije (angleška zakonodaja pozna pri- 
ložnostno revizijo — »examination of affaire by inspectors« in stal- 
no revizijo oziroma kontrolo tkzv. »audit«, za katera izraza pa pri 
nas še nimamo dovolj ustanljenih izrazov) obstoja pa v nezadostnem 
pravnem naslovu za delo in obstoj poklicnega revizorja in gospodar- 
skega svetovalca. Nezadosten pravni naslov in iz tega sledeče dej- 
stvo, da 'izvršujejo danes pri nas revizijske posle le kot postranski po- 
sel in to v večini primerih revizorji, ki niso za svoje delo zadostno 
kvalificirani, so glavni vzroki podcenjevanja prave revizije trgovske- 
ga poslovanja in gospodarskega nasvetovanja. Potrebna reforma za- 
konodaje naj bi formalno (zaščita naslova revizorja, oziroma sveto- 
valca, strogi izpiti za avtorizacijo) kakor tudi materijalno (določbe 
glede obveznega pregleda bilance in knjigovodstev vseh večjih asocia- 
cij kapitala, določbe glede pravic in dolžnosti novega stanu itd.) zašči- 
tila poklic revizorja in to v takem obsegu, kot to zahtevajo razmere 
današnjega zasebnega in še v večji meri našega javnega gospodar- 
stva. Obstoječe določbe trgovinskega zakona, obrtnega zakona, akcij- 
skega regulativa, zavarovalnega regulativa, zakona in pravilnikov o 
pridobitnih in gospodarskih zadrugah, zakona o družbah z omejeno 
zavezo, so danes vsekakor že zastarele ter nikakor ne ustrezajo po- 
trebam in zahtevam sodobnega zamotanega gospodarstva. Nadzorni 
odbori so postali po veliki večini le dragi dekorativni organi, nad- 
zorstvo pristojne državne oblasti pa izvršujejo povečini ljudje brez 
pravega strokovnega, to je gospodarskega in trgovskega znanja. Na 
ta način se je gospodarska kontrola, katero je svoj čas določil zako- 
nodajalec, izpremenila več ali manj v policijsko nadzorstvo ki, kot 
nam kažejo izkušnje, ni rodilo, niti ne more roditi tega, kar mu je 
zakon namenil. Prav zaradi zgoraj navedenih dejstev bi moral pose- 
ben temeljni zakon predvideti obvezen pregled bilance in knjigovod- 
stva vseh asociacij kapitala in javnih podjetij, katerega naj bi izvr- 
ševali neodvisni, zadostno kvalificirani poklicni revizorji s potrebno 
strokovno izobrazbo in izkušnjami. 

V tej smeri naj bi se izpremenile oziroma dopolnile vse določbe 
posebnih zakonov, ki urejajo gospodarstvo in gospodarsko udejstvo- 
vanje. Nadzorni odbori naj bi se dopolnili tako, da bi moral biti vsaj 
eden od članov nadzornega odbora, oziroma nadzorstva kvalificiran 
poklicni revizor. Brez podpisa le tega bi nadzorna oblast predloženih 
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zaključnih računov ne smela odobriti. Na ta način nam bi bilo pri- 
hranjeno marsikatero razočaranje v našem gospodarskem, kakor tudi 
političnem življenju. 

Navedel sem nekaj smernic za ureditev instituta poklicnih revi- 
zorjev in gospodarskih svetovalcev, katerih delokrog bi bila pred- 
vsem podjetja zasebnega gospodarstva. 

Poseben del poklicne revizije pa je revizijska in kontrolna služba 
v naši javni upravi, ki — v kolikor že obstoja — prav tako nikakor 
ne zadostaje potrebam in zahtevam modernega javnega gospodar- 
stva. 


Komunalna revizijska in kontrolna služba v večjih mestih, kateri 
sem namenil svoja nadaljna izvajanja, predstavlja le poseben del 
udejstvovanja gospodarskega revizorja in svetovalca v javni upravi. 

Nepričakovan razvoj zamotanega povojnega gospodarstva in v 
zvezi s tem razvojem nastala druga težka vprašanja urejenega sožitja 
mestnega prebivalstva, so postavila večja mesta pred nova dejstva 
in nove naloge. 

Ena izmed prvih posledic zgoraj navedenih pojavov je bil prev- 
zem nekaterih gospodarskih, oziroma trgovskih podjetij, ki so poprej 
spadala predvsem v delokrog zasebnega gospodarstva. V kolikor pa 
prevzem nekaterih podjetij ni bil mogoč, so si pa nekatera mesta pri- 
dobila vsaj odločilen vpliv v vseh onih podjetjih, ki so bila za razvoj 
in življenje mest neobhodno potrebna. Ta pojav smo lahko opazili že 
v začetku našega stoletja, vendar se je razvil do današnje stopnje 
šele v povojni dobi. Zaradi potrebne zaščite koristi širše javnosti (n. 
pr. politike cen, raznih finančno in socialno političnih razlogov in sl.) 
so bila nekatera večja mesta primorana prevzeti nekatera podjetja 
(n. pr. elektrarne, vodovode, plinarne, kopališča, klavnice, pogrebne 
zavode, prometne ustanove, pa tudi denarne zavode, reklamne zavo- 
de, zavarovalnice, opekarne itd. itd.), ki so bila prej v rokah zaseb- 
nega kapitala, v svojo upravo. To neposredno poseganje v gospodar- 
stvo se vrši po komunalni upravi v obliki pravih komunalnih podjetij, 
kakor tudi v obliki mešanih podjetij zasebno-gospodarskega značaja 
(trgovskih družb, zadrug in sl.) z večjo ali manjšo udeležbo na obrat- 
nem kapitalu. 

V zvezi s tem pojavom se je pa pojavilo tudi vprašanje ureditve 
uspešne revizije in kontrole po komunalni upravi in to na sličen 
način, kot je to vprašanje rešilo zasebno gospodarstvo. Kontrola ra- 
čunovodstva je sicer prav toliko stara kot računovodstvo samo, ven- 
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dar se je pa kontrola poprej omejevala po večini le na formalno stran 
pregleda. 

Napredek v tehniki in gospodarstvu ter nepričakovan razvoj 
mest je pa nujno zahteval nove samostojne kontrolne institucije, ka- 
terih težišče se je moralo premaknuti iz formalne v gospodarsko 
stran. Rezultat tega spoznanja so posebni strokovni (revizijski, kon- 
trohni, nadzorni) uradi, 'katerih razvoj je opaziti kot razumljivo 
posledico zadnje gospodarske depresije. 

Manjša tuja mesta so si pomagala na ta način, da so za kon- 
trolna in revizijska dela poklicala po potrebi na pomoč posamezne 
poklicne revizorje, kasneje so si pa celo uredila posebne revizijske 
družbe (n. pr. nemška »Wirtschaftsberatung deutscher Gemeinden« 
A. G.). 

Večja mesta so si pa za potrebna dela te vrste preskrbela svo- 
jega stalnega poklicnega revizorja, oziroma revizijsko podjetje, ki pa 
iz različnih razlogov niso mogla izvršiti stavljenih nalog v zadovolji- 
vem obsegu. 

Zato so si nekatera, zlasti večja tuja mesta uredila samostojne 
in neodvisne mestne revizijske, oziroma kontrolne urade (Prifungs- 
abteilungen, Prifungsimter, Rechnungspriifungsamter, Kontrolibe- 
hčrden, Finanzkontrollen in sl.), ki so tako v osebnem, kakor tudi v 
stvarnem oziru povsem neodvisni in samostojni. Ta, samo po sebi 
razumljiva, skoraj absolutna neodvisnost od ostale uprave je eden od 
temeljnih pogojev za uspešno izvajanje kontrolne službe, ki mora za- 
radi izjemnih nalog imeti tudi izjemen položaj. 

V nekaterih tujih mestih je kontrolna služba urejena po poseb- 
nih državnih zakonih. 

Za naša mesta do zadnjega časa — če izvzamemo povsem neza- 
dostno kontrolo nadzornih upravnih oblasti, ki je predvsem formal- 
nega značaja — nismo imeli niti prve niti druge, kaj šele tretjo insti- 
tucijo. Zato pa imamo tudi temu dejstvu primerne razmere. 

Prvi rezultat samostojnega prizadevanja te vrste v naši državi 
je, od ostale uprave deloma neodvisen, mestni kontrolni urad v Ljub- 
ljani, ki je bil v svojem današnjem obsegu zamišljen in organiziran 
po sedanjem mestnem svetu v prvi polovici preteklega leta. 

Pravilnik ljubljanskega mestnega kontrolnega odbora in urada 
je po večini znan iz našega strokovnega časopisja (»Ekonomist« št. 
9, »Bilanca« št. 2) in iz nekaterih naših dnevnikov, zato ga na tem 
mestu ne bom ponovno navajal. Delokrog in ustroj kontrolnega urada 
je v glavnem posnet po vzorcu dunajskega kontrolnega urada (Kon- 
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trollamt), ki obstoja v brezdvomno korist dunajske mestne občine 
že celih 16 let. 


V kolikor pa našemu kontrolnemu uradu niso bile določene pra- 
vice in dolžnosti po vzorcu dunajskega kontrolnega urada, pa upam, 
da nam bo s časom in z našim delom uspelo nastale razlike izravnati. 
Na tem mestu moram pa povdariti številna mnenja tuje strokovne 
literature, ki navajajo, da se pri ustroju kontrolnih uradov ne sme 
preveč gledati na gmotne žrtve, brez katerih so kontrolni uradi Je 
torso, ki se zaradi tega ne morejo razviti do pravega udejstvovanja. 

Kontrolni uradi morajo nadzirati gospodarstvo in poslovanje vse 
komunalne uprave in komunalnih podjetij. Kontrolna služba komunal- 
nih uprav mora v prvi vrsti paziti, da se poslovanje lastne uprave in 
podjetij vrši v skladu z načeli urejenega gospodarstva, da izgradi po- 
trebno organizacijo notranje kontrole, ki mora nuditi zadostno jam- 
stvo za varnost poslovanja vse gospodarske uprave mesta in njego- 
vih podjetij. Na ta način kontrolna služba nekako automatično pre- 
preči, oziroma vsaj omeji številne nedopustne manipulacije v gmotno 
ali moralno škodo mestnega gospodarstva. 

Pregled in študij posameznih manipulacij, tako n. pr. od preje- 
ma in izdaje denarja, oziroma od oddaje naročila, mimo kalkulacije 
do plačila in sl., so nujni osnovni pogoji za izgraditev take organiza- 
cije kontrole, ki že zaradi organizacije sama po sebi izključuje, ozi- 
roma otežuje kakršnekoli nerednosti in nepravilnosti. 

Nenadni pregledi blagajen, skladišč, sestavljanje pravilnikov za 
poslovanje z denarjem, za vodenje skladišč in inventarjev in sl. so 
važna področja dela komunalnih kontrolnih uradov, pri katerih bi tudi 
naši komunalni kontrolni uradi našli mnogo plodonosnega in hvalež- 
nega dela. 

Pri tem se pa moramo zavedati, da organizacija kontrolne in re- 
vizijske službe sama zase nikakor še ne predstavlja zadostno učinku- 
jočega zdravila za izboljšanje gospodarske uprave in podjetij naših 
mest. Vsekakor pa je ta del kontrolne službe temelj za vsa nadaljna 
dela kontrolnega urada. 

Po izgraditvi varnosti v poslovanju je, v drugi fazi delovanja ko- 
munalne kontrolne službe, treba paziti na to, da se v komunalna pod- 
jetja uvede gospodarskega in trgovskega duha ter da se v zvezi s 
tem izboljša ves gospodarski mehanizem komunalnega gospodarskega 
udejstvovanja. Urejena statistika more pri temu delu nuditi izdatno 
in dragoceno pomoč. 
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Pregled poslovnih knjig, bilanc ter koresponđence spada prav 
tako v področje dela komunalnih kontrolnih uradov. Pregled knjig in 
bilanc se mora vršiti tako v formalnem (to je v primerjanju vsot, 
izkazanih v bilancah, z vsotami, ki so izkazane v knjigah, v medse- 
bojnem primerjanju knjižb, v pravi razvrstitvi in oznaki kontov, v 
vpoštevanju načel, ki veljajo za vodenje knjig in sestavljanje bilanc, 
v pravilni oceni inventarja in odpisov, v primernosti oziroma upravi- 
čenosti raznih izdatkov), kakor tudi v materialnem oziru (to je v 
koliko se načela redno vodenega knjigovodstva in bilanciranja nana- 
šajo na konkretni primer revizije). 

Pri vsem tem se morajo pa posli kontrolnega urada nanašati le 
na vprašanja večjega pomena, medtem ko morajo posamezne panoge 
komunalne gospodarske uprave reševati manjša vprašanja v lastnem 
delokrogu. 

Naloga uradništva kontrolnih uradov je nadzirati komunalno go- 
spodarsko upravo in komunalna podjetja, zato mora dobro poznati 
načela za ustroj urejenega zasebnega gospodarstva, temelje komu- 
nalne uprave, nadalje mora poleg kemeralistike dobro obvladati tudi 
vse vrste in sisteme trgovskega knjigovodstva. Pri svojem delu pa se 
mora zavedati, da so komunalna podjetja važen sestaven del vsega na- 
rodnega gospodarstva. Na drugi strani pa je seveda treba dobro 1o- 
čiti pojem rentabilnosti komunalnih podjetij, od katerih se nekatera 
še vedno vodijo po birokratskih načelih, od pojma rentabilnosti za- 
sebnih podjetij, ki se zaradi povsem različnih nalog in ciljev ne mo- 
reta nikdar skladati. Cilj kontrolne službe mora biti v tem, da se raz- 
lika v praksi komunalnega in zasebnega gospodarstva čim bolj zmanj- 
ša, t. j. gledati mora na to, da se v komunalni upravi in še bolj v ko- 
munalnih podjetjih uveljavijo osnovna načela zasebnega gospodarske- 
ga poslovanja. 

Treba bo še mnogo trdne volje in dela osebno neporečnih ljudi, 
da zgradimo potrebno in zadostno podlago za uspešno izvrševanje 
kontrolne službe v naših mestih. V kolikor se to doslej še ni zgodilo, 
nas bodo k temu kaj kmalu prisilile nastale razmere. Kontrola javnih 
dobav, o kateri se pri nas vedno toliko govori, nadzorstvo nad denar- 
nim prometom in skladišči, nadzorstvo nad inventarjem, reorganiza- 
cija zastarelih ustrojev nekaterih komunalnih podjetij in mnogo po- 
dobnega dela, so prve naloge naše komunalne kontrolne službe. 

Mislim, da ne bom prekoračil svoje dolžnosti službene molčeč- 
nosti, če povem, da so rezultati dela našega kontrolnega urada vse- 
kakor pozitivni. Delo ljubljanskega mestnega kontrolnega urada je 
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dokazalo upravičenost kritike nekaterih področij naše komunalne 
uprave in komunalnih podjetij ter odkrilo mnogo novih nedostatkov, 
o katerih ni doslej, razen prizadetih, nihče ničesar vedel. 

Zaradi obstoječih razmer je metoda dela našega mestnega kon- 
trolnega urada, ki je izišel iz nekakšne stalne revizijske komisije, ne- 
koliko drugačna, kot jo navaja strokovna literatura. O stanju neka- 
terih panog komunalne uprave in podjetij je bilo nujno potrebno pre- 
skrbeti nekakšen prerez vsega dosedanjega poslovanja in organizacije, 
kar nam morejo nuditi le temeljite obče revizije, to pa zato, ker je 
sicer nevarnost, da obvisi delo kontrolnega urada v zraku. Ugotov-. 
ljene težje nedostatke odstopimo v poslovanje drugim pristojnim ob- 
lastvem, manjše nedostatke v ustroju uprave in podjetij pa skušamo: 
urediti v obsegu internega poslovanja. Na ta način skušamo posto-| 
pamo urediti in izgraditi tako organizacijo kontrolne službe, ki bo 
nudila čim manj možnosti raznih nedopustnih manipulacij. Z nave- 
denim postopkom skušamo izpopolniti vrzel v prvi fazi delovanja. 
mestnega kontrolnega urada. 

Brez navedenega postopka bi mestni kontrolni urad kaj kmalu 
moral postati le dekorativen urad, ki bi konsumiral le velike količine 
papirja za izdajanje raznih okrožnic, katerih ne bi nihče izvajal; kon- 
trolni urad bi jih pa zaradi nepoznavanja podrobnega ustroja mestnih 
uradov in podjetij ne mogel kontrolirati. 

Praksa je pokazala, da so najbolj prizadeti največji nasprotniki . 
kontrole in revizijske službe, kar potrjujejo tudi izvajanja strokovne 
literature. 

Kljub vsem nedostatkom in oviram se bo izgraditev kontrolne 
službe v našeh mestih morala nadaljevati. Le začasen zastoj in ne- 
enak razvoj komunalnih kontrolnih uradov nas ne smeta strašiti. 
Vse, kar je vredno in potrebno, ni zraslo preko noči, temveč se je 
polagoma in organično razvijalo. Vzroki, ki so dovedli do izgraditve - 
poklica gospodarskega revizorja in gospodarskega svetovalca ter ko- 
munalne kontrolne službe pa ne bodo prenehali, zato bo še mnogo 
prilike za veljavljanje delavoljnih in sposobnih ljudi naše stroke. 

Krog reflektantov za poklicne revizorje in svetovalce, kakor tudi 
za komunalne kontrolne urade je zelo velik in po poklicih tudi zelo 
raznolik. Interesenti raznih sorodnih strok se javljajo v velikem šte- 
Vilu, vendar pridejo, zaradi potrebne strokovne izobrazbe in zaradi po-. 
trebne mnogostranosti dela, v poštev predvsem le absolventi trgovskih 
visokih šol. Največ dela pri reviziji, pri nasvetovanju in komunalnih 
kontrolnih uradih zahteva predvsem strokovno trgovsko izobrazbo, 
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saj spada pregled poslovnih knjig, bilanc in trgovskega poslovanja, 
ki je z revizijo in kontrolo v neposredni zvezi, predvsem v trgovsko 
in gospodarsko stroko, katere discipline se predava in proučuje na 
trgovskih visokih šolah, oziroma fakultetah. Tega dejstva nikakor ne 
morejo zanikati ali zmanjšati interesenti iz sorodnih strok, vendar 
pa sodelovanja absolventov narodno-gospodarskih fakultet, tehnike 
in prava, v kolikor se določena dela nanašajo na revizijo in nasveto- 
vanje v narodno-gospodarskem, tehničkem ali pravnemu pomenu 
besede, ne izključujemo. Pravi in glavni nosilci novega poklica, ozi- 
roma nove stroke 80 pa, prav zaradi zgoraj navedenih dejstev danes 
le diplomirani komercijalisti inekonomišsti, to pa 
zato, ker temelji delo vseh drugih srodnih strok, ki pridejo v poštev 
pri reviziji poslovnih knjig, bilanc in gospodarstva (v trgovskem po- 
menu besede) na znanostih in spretnostih, ki se nahajajo v študijskih 
načrtih trgovskih visokih šol. 

Današnji študijski načrti naših trgovskih visokih šol res še ne nu- 
đijo veega, kar je za revizijska nasvetovanja in 'kontrolna dela potreb- 
no, vsekakor pa nedvomno največ, kar zahteva praksa gospodarskega 
revizorja in svetovalca, kakor tudi uradnika komunalnih kontrolnih 
uradov. Naša nadaljna prizadevanja pa moramo vsekakor usmeriti 
na izpopolnitev študijskih načrtov naših trgovskih visokih šol. 
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Dr. Mija Mirković 


Suvremeni problemi poljopri- 
vrede Jugoslavije 


1. Uvod 

U okviru kratkog referata nije moguće obuhvatiti iscrpno pro- 
blematiku takove gospodarske grane, kakva je poljoprivreda čitave 
jedne zemlje. Postoji velika razlika između poljoprivrednih oblasti u 
svakoj većoj zemlji, a unutar pojedinih širih oblasti imaju svoja po- 
sebna pitanja pojedini krajevi, sela, vrste posjeda, pa čak i pojedini 
posjedi. U zemljama gdje je znanost uopće, i osobito ekonomska zna- 
nost na višem stupnju razvoja, sve se više vrše monografijska izu- 
čavanja bilo pojedinih gospodarstava, osobito proučavanja djelat- 
nosti istoga gospodarstva u nizu godina, bilo pojedinih kultura. Ta- 
kvi radovi mogu da iscrpu postavljeno pitanje i mogu da dovedu do 
rezultata koji više nisu sporni. 

Naš zadatak ovdje nije takav. Imamo da iznesemo glavne pro- 
bleme poljoprivrede Jugoslavije onako kako se oni mogu postaviti 
kroz prizmu cijeloga narodnoga gospodarstva naše zemlje. Uslijed 
toga, pitanja, koja ćemo tu postaviti bit će općenitije prirode, zaključ- 
ci, koje ćemo iznijeti, neće moći dati odgovora na sva ona konkretna 
pitanja koja proističu iz posebnih poljoprivrednih struktura raznih 
poljoprivrednih oblasti i raznih poljoprivrednih kultura. Držeći se 
općih pravaca, morat ćemo prelaziti preko tih posebnih problema. 
Ovako doneseni zaključci opće prirode bit će manje sigurni i više 
podložni kritici. Nadamo se ipak da će i oni biti korisni, pa makar 
gamo kao osnova za dalje promatranje istih problema. 

Poljoprivreda Jugoslavije pruža cijelu skalu raznih tipova go- 
spodarenja. Geografski i klimatski preduvjeti, razna razdaljenost od 
tržišta, razni stepen novčanog gospodarstva, razni historijski raz- 
voj, različitost posjedovne strukture, sve to je stvorilo posebne regi- 
onalne poljoprivredne tipove, koji žive odvojeno, sa svojim posebnim 
problemima, koji se ne nadopunjuju, koji nisu organski rasli jedan 
pored drugoga, nego su se razvijali samostalno i kao sastavni dije- 
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lovi drugih cjelina. Uslijed toga predstava cjeline poljoprivrede Ju- 
goslavije ostavlja utisak neodređene skupine mnogih nepovezanih 
dijelova, raznih, raznovrsnih, koji se moraju uvijek posebno tretirati. 

Uza sve to postoji niz pitanja, koja su cijeloj poljoprivredi Jugo- 
slavije zajednička, Poljoprivreda je sastavni dio narodnog gospodar- 
stva. Narodno gospodarstvo je gospodarska zajednica interesa, koja 
se izdvaja iz međunarodnog gospodarstva kao posebna cjelina inte- 
resa i sudbine. Kakvo god bilo unutrašnje političko, državno i admi- 
nistrativno uređenje Jugoslavije, ona će prema inozemstvu uvijek biti 
jedno posebno carinsko područje, sa posebnim interesima. Ista va- 
luta, isti način oporezivanja, isti sistem saobraćajnih tarifa uvijek 
će stvarati na području Jugoslavije posebne uvjete rada i proizvod- 
nje, različite od uvjeta u susjednim zemljama. Unutrašnje tržište, 
slobodno za unutrašnji promet stvarat će postepeno sve tijesniju su- 
radnju u oblasti gospodarstva. Neće se moći izbjeći ni sve veća zavi- 
snost gospodarstva pojedinih krajeva od centralizacije kredita, tr- 
govačkog, industrijskog, zanatskog. U međunarodnim trgovinskim 
ugovorima narodno gospodarstvo Jugoslavije nastupat će stalno kao 
jedna interesna zajednica i kao jedna cjelina. U sporazumima o iz- 
voznim kontingentima poljoprivrednih proizvoda Jugoslavije dolazit 
će do izražaja cjelokupne mogućnosti proizvodnog kapaciteta naše 
poljoprivrede. Povoljniji uvjeti, koji se budu postizavali za izvoz na- 
ših poljoprivrednih proizvoda, moći će da donose koristi svima kra- 
jevima i svima tako raznovrsnim tipovima poljoprivrednog gospodar- 
stva zemlje, već prema tome, o kojima se proizvodima bude radilo: 
o pšenici ili stoci, duhanu ili konoplji, vinu ili šljivi. 

Kad smo tako utvrdili, da postoji ipak, uza sve regionalne razli- 
ke, jedna interesna zajednica poljoprivrede Jugoslavije i poljopri- 
vreda, kao jedna velika gospodarska grana našeg narodnog gospo- 
darstva, pokušat ćemo da iznesemo i neke probleme, zajedničke či- 
tavoj toj poljoprivredi. Zadržat ćemo se na tri osnovna problema. 
To su: odnos između proizvodnih sredstava i ljudi u poljoprivredi, 
pitanje veličine poljoprivrednog gospodarstva, i pitanje veličine pri- 
nosa u vezi sa problemom tržišta. 


2. Odnosizmeđu proizvodnih sredstava iljudi 
u poljoprivredi 
Danas je najteži problem Jugoslavije, ekonomski, kulturni i po- 
litički, šta da se radi sa viškom stanovništva. To nije pro- 
blem nezaposlenosti, u onom vidu kako se taj problem javlja u indu- 
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strijskim zemljama. Prema podacima državnih burza rada bilo je 
januara 1937 (godine prijavljeno nezaposlenih svega 63.613. lica. Ma 
da to nije prava slika nezaposlenosti ona pokazuje kako relativno ma- 
li broj ljudi u Jugoslaviji traži zaposlenje preko javnih ustanova za 
posredovanje rada. Pitanje je u tome da ima u zemlji mnogo više 
potpuno ili djelimično nezaposlenih ljudi na selu, u agranom stanov- 
ništvu, da postoji izvjesna agrarna hiperpopulacija. Ovi lju- 
di su vezani još sa zemljom. Broj nezaposlenih u agraru, koji ne po- 
sjeduje ništa od zemljišta još uvijek nije prevelik. Ali je vrlo velik 
broj onih, koji imaju zemlju, ali je nemaju u dovoljnoj mjeri, da bi 
mogli od nje živjeti. Problem stanovništva se tako javlja kao pita- 
nje odnosa između raspoložive zemlje i ljudi, koji žive na njoj, dalje 
kao pitanje brutto prinosa i netto prinosa seljačkih gospodarstava, 
dakle veličine gospodarstava i prinosa ovih gospodarstava. 
Statistika socijalnog osiguranja pokazuje nam jednu utješljivu 
pojavu: broj osiguranika se povećava. Broj osiguranih lica iznosio je 
januara 1933: 482.449, 1934 bilo ih je 484.232, 1935 bilo ih je 506.496, 
1936 broj je povećan na 548.309, a u 1937 izvršeno je daljnje poveća- 
nje na 596.965. Ali uporedno sa ovim povećanjem zaposlenih lica, jav- 
lja se i povećanje nezaposlenih, koji su prijavljeni i registrirani kod 
burzi rada. Januara 1933 njihov je broj iznosio 42.606, slijedećih 
godina se povećavao na 47.745, 49.191, 58.179, sve do 63.613 godi- 
ne 1937. Kad ne bi bilo pogriješke u računu (a ona je u ovom sluča- 
ju moguća, naime da je sada više lica osigurano, koja su i prije bila 
zaposlena, ali nisu bila osizurana, a da je više lica registrirano kod 
burzi rada od onih, koji su i prije bili nezaposleni, ali se nisu prija- 
vili burzama), ovo istovremeno povećanje broja zaposlenih i neza- 
poslenih moglo bi da posluži kao nesumnjiv dokaz da se stanovništvo 
u našoj zemlji množi jače nego mogućnost njegova zaposlenja. 
Prije sedam godina izašla je u Londonu jedna knjiga, očigled- 
no pisana prije nastupa velike krize, o pitanju stanovništva u svije- 
tu (Wilkinsen, The world population problem and white Australia), 
koju ovdje spominjem samo zbog toga, što iznosi jedno neobično op- 
timističko gledište na problem populacije u Jugoslaviji. »Jugoslavija, 
veli se tamo, održava svojih 12 milijuna ljudi samo sa jednom peti- 
nom svoje površine pod usjevima i pri tome može da izveze viškove 
žita svake godine. Površina pod travom iznosi oko 10 milijuna jutara, 
tako da je očigledno da se poljoprivreda može jako proširiti i da zem- 
lja (zemljište) može da održava i mnogo veće stanovništvo. Sa guš- 
ćim naseljima i intenzivnijom obradom, sa boljim saobraćajnim sred- 
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stvima, prirodni prirast stanovništva Jugoslavije može da se apsor- 
bira još cijelih sto godina«. Broj stanovništva je ovdje uzet prema 
popisu od 1921, on iznosi danas mnogo više, oko 15 milijuna. Obra- 
đena površina povećala se na 28% cjelokupne površine. Novija gle- 
dišta (A. M. Carr-Sanders, World Population, Oxford, 1936, str. 
144) smatraju da i Jugoslavija kao i Rumunjska i Bugarska spada- 
“ju vjerovatno u grupu zemalja sa izrazitom hiperpopulacijom. Ti- 
pove takvih zemalja predstavljaju Poljska i Italija. 

Profesor Oskar Jaszi, koji je prije četiri godine dolazio iz Sje- 
dinjenih Država u Evropu i proveo godinu dana u Jugoslaviji i Ru- 
munjskoj radi proučavanja ekonomskih problema evropskog jugo- 
istoka iznosi u pogledu Jugoslavije vrlo pesimističku sliku. I on po- 
lazi od odnosa između obrađene površine zemljišta i broja ljudi koji 
žive od poljoprivrede, pa uspoređuje kakav je taj odnos u drugim 
zemljama a kakav je kod nas. Jaszi, kao bivši mađarski profesor i 
ministar, poznaje dobro odnose u Podunavlju i iznosi da na svakih 100 
ha obradive zemlje živi u poljoprivredi u Austriji 64 lica, u Mađar- 
skoj 72 lica, u Rumunjskoj 97, a u Jugoslaviji 114, dok u Njemačkoj 
samo 52, a u Francuskoj samo 84. Da bi se izbjegla hiperpopulacija 
sela u Jugoslaviji bilo bi potrebno da se svake godine povećava ob- 
radiva površina sa pola milijuna hektara. Konačni zaključak do ko- 
ga dolazi Jaszi je katastrofalan. On kaže: »Pod takvim uvjetima, 
rat ili revolucija su neizbježni. Poslije krvavog haosa bijeda masa 
možda će naći rješenje. Ali to rješenje neće doći putem samostal- 
nih seljačkih gospodarstava i zadrugarstva, nego moguće u formi 
ruskih fabrika kruha i diktatorskim metodama. To može dakle da 
dovede do nove političke unije, ali ta unija neće biti federacija slo- 
bodnih podunavskih zemalja, nego će to značiti ujedinjenje slaven- 
stva pod diktaturom Rusije« (»Social Research«, New-York, febru- 
ar 1935, str. 103). 

Jaszi donosi ovaj zaključak na osnovi premisa, da je u agrar- 
nim zemljama pritisak agrarnog življa na životni prostor suviše jak, 
da je industrijalizacija tih zemalja nemogućna jer je kupovna moć 
agrara slaba a sloj građanskog društva tanak, i uslijed toga postaje 
iluzorno jedno sređeno i stabilno socijalno stanje. 

Kakvo je stvarno stanje toga odnosa između ljudi i zemljišta u 
Jugoslaviji? Godine 1931 Jugoslavija je imala 14 milijuna stanovni- 
ka na 248.655 kvadratnih kilometara. Njezino stanovništvo se pove- 
ćava sa oko 150.000 do 200.000 na godinu i prema tome u 1937 go- 
dini može da se računa sa stanovništvom od preko 15 milijuna. Od 
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agrara je živjelo u 1931 godini 9,2 milijuna ljudi, u 1937 godini naj- 
manje 10 milijuna. Poljoprivredna površina sačinjavala je tada 13,7 
milijuna ha ili 55% čitave površine, na šume je otpadalo 7,5 miliju- 
na hektara ili 30% čitave površine. Nekulturne površine bilo je oko 
3,0 milijuna hektara ili 147%. 

Ali u poljoprivrednoj površini opet samo je malo više od polovi- 
ne sačinjavala oranica. Na livade je otpadalo 1,8 milijuna hektara, 
na pašnjake 4 milijuna hektara, na vrtove 139.000 hektara a na vi- 
nograde 183.000 hektara. 

Prvo što pada u oči u ovoj podjeli zemljišta jesu šume. Blizu 
jedne trećine čitave površine zemlje otpada na tlo pod šumom. Od 
svih industrija, šumska industrija uposluje najveći broj radnika. 
Šumski proizvodi predstavljaju neprestano glavne pozicije jugoslo- 
venskoga izvoza. Ima malo zemalja, koje imaju razmjerno tako ve- 
lik dio svoje površine pod šumom (u Evropi samo Finska, Švedska 
53%, Austrija 37%, Čehoslovačka 32%), odnosno u kojima je šum- 
ska površina veća od površine oranice kako je to u Jugoslaviji. Ova 
površina pod šumom u Jugoslaviji ublažuje problem hiperpopulacije 
agrara. Jer ma da se jedan velik dio šuma nalazi u brdovitim kra- 
jevima i daleko od gusto naseljenog sjevera i prema tome u nepovolj- 
nom položaju prema tržištu (jedan manji dio šuma ipak je u ravnici), 
i ma da bi potpuno krčenje šuma mjestimice ostavilo gola brda, ne- 
upotrebljiva za oranice, u toj šumskoj površini ima još uvijek mo- 
gućnosti za pomjeranje odnosa u pojedinim vrstama kulturne po- 
vršine, za pretvaranje šuma u pašnjake i livade, a pašnjaka i liva- 
da u oranice. Među ovim šumama ima ih dosta, koje nikad još nisu 
bile sječene i koje leže daleko i od plovnih rijeka, železnica i suho- 
zemnih puteva. One još uvijek čine da je jedan dio agrarnog sta- 
novništva više stočarski (ekstensivno stočarstvo) nego zemljoradnički 
i da je taj dio još uvijek pretežno u naturalnoj privredi, u privre- 
đivanju i načinu života ekstenzivan, patrijarhalan, u svojim potre- 
bama sa malim zadovoljan. 

Druga karakteristika u podjeli zemljišta Jugoslavije je razmjer- 
no velika površina od 3,5 milijuna hektara ili preko 14% čitave po- 
vršine zemlje, koja sačinjava grupu nekulturne površine. To je stvar- 
ni nedostatak. Ali taj nedostatak postoji i u drugim zemljama, on 
jen. pr. mnogo veći u susjednoj Italiji. I za tim nekulturna površi- 
na proteže se pretežno uz more: Irvatsko primorje, Dalmacija, oto- 
ci Jadranskog mora, Hercegovina i Crna Gora. Ovi krajevi imaju 
dvije povoljne okolnosti: prvo što su uz more, i jedan znatan dio 
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stanovništva zaposlen je u ribolovu i pomorstvu kao nuzgrednom 
zanimanju, i drugo što ovi krajevi spadaju u najljepše kraje- 
ve ne samo Jugoslavije, nego i Evrope, što se tu prirodna ljepota 
i pomorski život vezuje uz značajne historijske građevine (gradovi 
na Jadranu) i sačinjavaju tako bazu za znatan dohodak pasivnog 
stanovništva od turizma domaćeg centralno evropskog ali i engle- 
skog u sve većoj mjeri. Klima omogućuje u tim krajevima i veću spe- 
cijalizaciju, proizvodnju južnog voća, duhana i vina. 

Ove okolnosti, šumarstvo još ne iskorišćeno i more još nedo- 
voljno iskorišćeno, sačinjavaju tako potencijalni prostor 
za agrarno stanovništvo Jugoslavije od velikoga značaja. Taj se zna- 
čaj i ne može izraziti u kvantitativnim relacijama, ali se on mora 
uzeti u obzir pri ispitivanju problema agrarne hiperpopulacije. Osta- 
je poljoprivredna površina. U ovoj još uvijek ima samo 951% ora- 
nice ili 28% cijele površine (u Holandiji 27,8%, u Austriji 23,1%, 
u Grčkoj 13,1%, u Švicarskoj samo 12,1%, u Belgiji 40%, u Njemač- 
koj 43%, u Italiji 43%, u Mađarskoj 60%, u Rumunjskoj 42%, u 
Bugarskoj 35%, u Španjolskoj 31,5%), a preko 40% livada i paš- 
njaka. To dokazuje također karakteristično obilježje jugoslovenske 
poljoprivrede, naime već ranije istaknuto ekstenzivno stoča- 
renje. Goveda, svinje, ovce i meso sačinjavaju velik dio jugosloven- 
skog izvoza. U godišnjem prosjeku 1928-32 godine izvezeno je ovih 
životinja i mesa 71.000 tona u prosječnoj godišnjoj vrijednosti od 
810 milijuna dinara, t. j. isto toliko koliko je iznosila vrijednost iz- 
voza kukuruza i pšenice zajedno u istom godišnjem prosjeku (735 
milijuna). To pokazuje sposobnost stočarske proizvodnje pri pre- 
težno ekstenzivnom stočarenju. 

Ipak, statičko promatranje nije dovoljno za ocjenu odnosa izme- 
đu ljudi i zemljišta. Potrebno je proučiti kretanje jednog i drugog 
elementa u nizu godina. Godine 1920 bilo je pod oranicom 6,3 mili- 
juna hektara jugoslovenske zemlje, 1935 bilo je, prema zadnjoj sta- 
tistici ministarstva poljoprivrede, 7,5 milijuna hektara oranice, ili 
1,2 milijuna hektara više nego godine 1920. Oranica se povećala za 
19%, stanovništvo se povećalo za 25%. Stanovništvo zemlje je raslo 
brže nego površina pod oranicom. Kad bi seljak živio u naturalnom 
gospodarstvu i ne bi uslijed toga njegova ekonomska egzistencija 
zavisila od promjenljivosti u cijenama na tržištu, jače povećanje sta- 
novništva bi značilo sužavanje njegovog životnog prostora. U nov- 
čanom gospodarstvu je važno u kojoj mjeri se povećao realni brutto 
prinos poljoprivrede, t. j. čitav prinos mjeren u drugim dobrima. 
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Pitanje, koliko se povećao novčani prinos od 1920 do danas 
ostavljamo po strani. On se nije mogao povećati, jer su cijene pale. 
Sudeći po ciframa izvoza nije se ni naturalni prinos povećao jače od 
povećanja stanovništva jer su i cifre izvezenih količina kako goveda 
tako i pšenice u opadanju u svima godinama od 1932 na dalje sve 
do 1936, ako uzmemo za osnovu računa prosječan godišnji izvoz u 
petogodišnjem periodu 1928-1932. 

Ono što nas mora osobito zabrinuti jest nazadovanje stočarstva 
u odnosu prema napredovanju broja stanovnika zemlje. 

Goveda. Od godine 1921 slijedećih deset godina izvoz goveda 
iz Jugoslavije je predstavljao jedan od glavnih njezinih izvoznih pro- 
izvoda. U rekordnoj godini 1923 izvezeno je 235.979 glava goveda u 
vrijednosti od jedne milijarde dinara. U godini 1928 izvezeno je još 
uvijek 128.936 grla u vrijednosti od 357 milijuna dinara. Prosječna 
vrijednost izvoza goveda za slijedećih pet godina pala je na 226 mi- 
lijuna, prosječno godišnje dakle na jednu četvrtinu vrijednosti u 1923 
godini. Očigledno mnogo su pale cijene. Ali pala je i izvozna količi- 
na. Ova količina je pala ne samo zato što je otežan izvoz, nego i za 
to, što se u odnosu prema broju stanovništva i količini izvezenih go- 
veda nije povećavao broj goveda u zemlji. Iz zemlje se izvozio i ka- 
pital, a ne samo njegov prinos. 

Govor brojeva je ovakav. Srbija je u godini 1910 imala 957.000 
glava goveda ili 328 glava na 1000 stanovnika. Jugoslavija sva istro- 
šena u ratu, kad se stoka klala za hranu i rekvirirala od vojske ima- 
la je u 1921 godini 4,8 milijuna glava goveda ili 403 grla na 1000 
stanovnika. U godini 1931 broj goveda je manji, apsolutno i propor- 
cionalno. On iznosi svega 3,8 milijuna (preko 1 milijun manje) ili 
svega 276 na 1000 stanovnika. Dakle na 1000 stanovnika ima poslije 
deset godina 127 goveda manje nego prije. U Evropi se samo tri 
zemlje godine 1921 imale više goveda na 1000 stanovnika od Jugo- 
slavije: Finska (433), Danska (792) i Švedska (436). Sve ove tri 
zemlje su u tih deset godina ne samo uspjele da zadrže govedarstvo 
na prijašnjoj visini nego i da povećaju njegov broj. Godine 1931 ima 
Danska 893 grla na 1000 stanovnika, Švedska 502, Finska 518. Glav- 
ni naši uvoznici, Italija i Austrija proporcijonalno su broj svojih go- 
veda u toku tih deset godina održali na istoj visini, apsolutno dakle 
povećali (Italija za 800.000 grla na 7 milijuna grla) i potreba za 
uvoz goveda za klanje u tim zemljama ostaje. 

Neki naši ekonomisti jedini uzrok za takvo stanje govedarstva u 
našoj zemlji, kao i za sva ostala zla u našoj poljoprivredi nalaze u 
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našoj agrarnoj reformi. U pogledu govedarstva oni su na pogreš- 
nom putu. Dva su razloga koja su zadržala napredovanje govedar- 
stva srazmjerno povećanju stanovništva. Prvi je u visokoj cijeni go- 
veda poslije rata i u primamljivosti te cijene, drugi je u diobi seljač- 
kih imanja, sasvim nezavisnoj od agrarne reforme. Dioba imanja 
zahtijeva građenje nove kuće i novih staja. Za nove kuće potrebna 
su sredstva i goveda se prodaju. Na smanjenom imanju goveda više 
nisu potrebna i njihovo održavanje postaje nemoguće. Jedna kuća 
može da drži par goveda, dvije kuće ne mogu više da drže ni jedno 
govedo. Površina pod pašnjacima u zemlji povećala se siječenjem 
šuma sa 4 milijuna hektara na 5,8 milijuna, za četiri puta više no što 
iznosi podijeljena površina u sjevernim krajevima uslijed agrarne 
reforme. Madžarska je iz istih razloga kao i Jugoslavija, i ako nije 
imala takve agrarne reforme, smanjila broj goveda sa 298 na 207 
na 1000 stanovnika. 

Svinje. Svinjarstvo je u daleko većoj mjeri od šije zaVis- 
no od konjunkture na tržištu, od tražnje u zemlji i na inozemnim tr- 
žištima. Ugojena svinja mora se odmah prodati, na prodaju goveda 
može godinama da se čeka. Kao i govedarstvo, i svinjarstvo u Jugo- 
slaviji nazaduje apsolutno i proporcijonalno. Srbija je godine 1910 
imala 865.769 komada svinja, ili 297 komada na 1000 stanovnika. 
Jugoslavija je godine 1922 imala 4,887.020 komada svinja ili 400 
komada na 1000 stanovnika. Taj broj i odnos nije nikad više po- 
stignut. U 1932 godini bilo je u zemlji svega 2,863.177 komada svi- 
nja ili svega 203 komada na 1000 stanovnika. Godine 1921 samo su 
Danska (437) i Madžarska (461) imale više svinja na 1000 stanov- 
nika nego Jugoslavija godine 1922. Poslije deset godina, godine 1931 
Danska je povećala svoj broj na 1519, Madžarska je smanjila na 309. 
U to vrijeme jako su povećale svoje svinjarstvo potrošačke zemlje: 
Njemačka sa 265 na 366 na 1000 stanovnika, Čehoslovačka sa 148 na 
171, Austrija sa 196 na 292 na 1000 stanovnika. I ako u odnosu pre- 
ma broju stanovništva Jugoslavija ima manje svinja nego Austrija, 
ona ipak izvozi tamo i Austrija je glavno inozemno tržište naših svi- 
nja. 

Svinjarstvo je još uvijek jedna poljoprivredna grana koja se 
»isplaćuje« i u cijeni svinja ne može biti razlog za nazadovanje svi- 
njarstva. On je više u oskudici kapitala i slabim mjerama za suzbi- 
janje bolesti. Agrarna reforma nije ni u svinjarstvu uzrok nazado- 
vanja. Vidjeli smo da ono kao i govedarstvo, nazaduje i u Madžar- 
skoj. Nazadovat će i u Danskoj zbog ograničenja engleskog tržišta. 


130 


U ovčarstvuikozarstvu Jugoslavija napreduje. Godi- 
ne 1921 bilo je u zemlji 6,8 milijuna ovaca, ili 563 na 1000 stanov- 
nika, godine 1931 njihov broj je povećan na 8,4 milijuna ili 601 na 
1000 ljudi. Broj se penje dalje i iznosi 8,6 milijuna u 1933 godini. 
Koza je bilo godine 1921 svega 1,5 milijuna ili 129 na 1000 stanov- 
nika, a godine 1931 već 1,9 milijuna ili 137 komada na 1000 stanov- 
nika. Napredovanje ovčarstva pokazuje vraćanje sa intenzivnije na 
ekstenzivniju privredu. Tamo gdje ima općinskih pašnjaka i najsla- 
bijeg kvaliteta, ovčarstvo može da se održava i na sasvim malom 
posjedu. Napredovanje kozarstva pokazuje izrazito povećanje seo- 
ske sirotinje. 

Ista pojava je i u peradarstvu. Napreduje broj kokoši, 
nazaduje proporcijonalan broj sve ostale živine. Podaci su ovi: 


1924 1931 1924 1931 | 
Apsolutan broj Broj na 1000 stanovnika 
Kokoši 12,610.891 16,425.277 1094 1117 | 
Patke (plovke) 800.843 884.121 T1 63 
Guske 918.469 1,011.646 18 12 
Pure (ćurke) 601.647 688.963 1 49 


Isti uzroci koji čine da nazaduje govedarstvo i svinjarstvo i da 
se ne razvija gajenje nijedne vrste peradi, osim kokoši, izazivaju na 
drugoj strani gajenje ovaca i držanje koza i kokoši. Seljački posjed 
postaje manji i ekonomski slabiji i ispomaže se sa onim, što zahtije- 
va najmanje ulaganje kapitala, najmanje brige i rada i što se za- 
dovoljava sa i najskromnijom pašom i hranom. 

Konjarstvo je nešto napredovalo u vremenu od 1921 do 1931, 
ali samo u apsolutnim ciframa, sa 1,059.285 na 1,168.768, t. j. za 
109.000. Makar i samo u apsolutnim ciframa, napredak konjarstva 
ipak može da nam daje naslućivati da se vrši prelaženje sa goveđe 
vuče na konjsku, t. j. napredovanje u poljoprivredi. Na području 
same današnje Savske banovine bilo je i 1931 i 1933 za 40.000 ko- 
nja više nego 1921. Ali sto hiljada konja više — a neki broj iz toga 
viška konja ulazi u kontingent vojničkih konja, — ne može biti za- 
mjena za manjak goveda od preko jednog milijuna. Uz to i konjar- 
stvo nazaduje razmjerno prema broju stanovnika. Na 1000 stanovni- 
ka bilo je 1921 u zemlji 88 konja, 1933 samo 81. 

Ovakvo proporcijonalno nazadovanje govedarstva, konjarstva, 
Svinjarstva i kvalitetnog perađarstva je uvijek simpton agrarne hi- 
perpopulacije i osiromašenja seljaštva u njegovoj cjelokupnosti. Ti 
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su se simptomi javljali u plodnim krajevima predratne Rusije, oni 
se danas javljaju ne samo kod nas nego i u Madžarskoj, Poljskoj, 
Rumunjskoj. Sve ove zemlje imaju jedan isti problem: u agraru je 
zaposleno premnogo ljudi, životni prostor seljaštva se smanjuje, se- 
ljaštvo ne dobija na značaju ni kao potrošač. Pitanje je svuda isto: 
kuda sa viškom agrarnoga življa? 


3. Pitanje veličine poljoprivrednoga 
gospodarstva 


Pitanje veličine poljoprivrednih gospodarstava mora da nas in- 
teresira sa tri gledišta: u kojoj mjeri su ta gospodarstva u zemlji 
seljačkoj, kakva je naša, u stanju da održe i ishrane, t. j. dadu pot- 
punu osnovu za ekonomsku egzistenciju i zaposlenje jedne seljačke 
obitelji, zatim u kojoj mjeri se ta gospodarstva približavaju tehnič- 
kom optimumu, t. j. onoj veličini gospodarstva pri kojoj se u gaje- 
nju pojedinih kultura postizava najveća ekonomnost; i napokon, u 
kojoj mjeri se gospodarstva približuju svome ekonomskom optimizmu, 
t. j. najboljoj veličini s obzirom na udaljenost od tržišta. Za sigur- 
no prosuđivanje i primjenu svih ovih mjerila potrebni su statistički 
podaci koji se mogu uspoređivati i prethodne mnoge studije regio- 
nalnih prilika i monografije kultura. Svega toga kod nas nema. 

Svakako struktura posjeda Jugoslavije je, sa zapadno 
evropskoga gledišta, izrazito malo-posjednička. Preovlađuje 
mali posjed. Ova struktura nije posljedica poslijeratnih agrarnih re- 
forama, one su je samo učvrstile. Ona je rezultat ekonomskog raz- 
voja. Već u 1905 godini otpadalo je u Srbiji na 2 milijuna hektara 
kulturne površine 542.000 obitelji ili prosječno 3,7 hektara na jednu 
obitelj. Još prije 1897 bilo je u Srbiji 54,6 % posjednika zemlje sa po- 
sjedom manjim od 5 hektara. Na posjede između 5—20 hektara ot- 
padalo je 41%: posjednika, tako da su mali i srednji posjednici sa- 
činjavali 96 % posjednika. Svega je 0,02% posjeda bilo iznad 100 hek- 
tara. U Hrvatskoj i Slavoniji su prije rata posjedi iznad 100 ha ipak 
predstavljali više od A površine (277). 

Točne statistike posjeda u poslijeratnoj Jugoslaviji nemamo još 
do danas. U 1931 godini izvršen je popis, zajedno sa popisom stanov- 
ništva, ali objavljeni su do sada samo sumarni podaci o stanovništvu. 
Približno točnu prosječnu veličinu posjeda možemo dobiti ako uspo- 
redimo broj poljoprivrednih obitelji sa obrađenom površinom. Godi- 
ne 1921 bilo je u Jugoslaviji 1 milijun i 5655 hiljada samostalnih do- 
maćina, zaposlenih u poljoprivredi i stočarstvu. Obrađena površina 
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iznosila je 13,7 milijuna hektara, oranica 7 milijuna. Po tome izla- 
zi prosječna veličina posjeda od 8,5 hektara obrađene površine ili 4,2 
hektara oranice. Da li je to malo ili mnogo, relativno je pitanje. Pro- 
sječna veličina posjeda u Poljskoj je malo veća 5,6 ha, u Austriji 
4,7 ha, u Irskoj je manja i iznosi 3,9 ha, u Holandiji još manja, 
2,4 ha. 

Ali ova prosječna veličina nije dovoljna da se ocijeni struktura 
posjeda. Jer pri njoj može biti velik broj vrlo malih posjeda i isto- 
vremeno velik dio agrarne površine u velikom posjedu. U Jugoslaviji 
to nije. Historijski razvoj, ekonomske prilike, slaba industrijalizacija, 
mala urbanizacija (svega tri grada iznad 100.000 stanovnika. dva 
preko 200 hiljada a ni jedan iznad 300.000) i zakonodavstva učinila 
su, da se posjed u agraru neprestano dijelio i cijepao, broj gospo- 
darstava se povećavao a njihova veličina smanjivala. 

Posljedica prirodnih uvjeta i historijskog razvitka je raznolika 
struktura posjeda i raznolikost u kulturi poljoprivrednoj u pojedinim 
krajevima. 

Ima krajeva, gdje je srednji i veliki seljački posjed 
još dosta jak. To je posjed od 5—20 hektara (srednji seljački po- 
sjed) i od 20 do 100 hektara (veliki seljački posjed). Razmjerno 

..znatno učešće toga posjeda u sjevernim krajevima Podunavlja (Voj- 
vodina) i Posavine i Podravine (Slavonija i Srem) je rezultat kva- 
liteta zemljišta i razvitka historijskih odnosa u agraru. To su kra- 
jevi ravnice i dobre, teške crne zemlje, gusto naseljeni (80 stanovnika 
na 1 kv. km.). Teška zemlja je i teško obradiva i zahtijeva veću i 
jaču zapregu, dakle više konja, što je opet moguće samo pri većoj 
površini jednoga posjeda. To su krajevi sa velikom proizvodnjom 
pšenice, kukuruza, šećerne repe, (većina fabrika šećera 5 od 8 ko- 
liko ih u zemlji ima nalazi se u tim krajevima), konoplje, hmelja, 
sa fabrikama piva, težih konja i jačih goveda, jakog duhana i debe- 
lih stajskih svinja i obilja kokoši i jaja. Ovi krajevi daju najveće 
izvozne viškove u svima ovim proizvodima. Poljoprivredna tehnika 
je na srednjeevropskom nivou, mašina u poljoprivredi je pravilo, ni- 
su rijetki motorni plugovi, i ako je većina traktora danas neiskoriš- 
ćena zbog skupoće pogonskih sredstava (benzina). U ovim kKraje- 
vima je bio do kraja rata i veliki posjed vrlo jak. To je posjed ma- 
džarskog ili pruskog tipa sa iskorišćivanjem u vlastitoj režiji po- 
sjednika (Gutswirtschaft), i sa većim brojem najamnih radnika. Taj 
tip feudalnoga posjeda omogućio je stvaranje vrlo jakih seljačkih 
posjeda, kupovanjem zemlje od strane seljaka, koji su imali nova- 
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ca, ali i formiranje agrarnoga proletarijata, poljoprivrednih radni- 
ka bez ikakve zemlje, koji su u Jugoslaviji tipični samo za ovaj kraj. 
Šuma u ovim krajevima ima malo, u Vojvodini ih uopće i nema one 
su iskrčene, jer je zemlja bila plodna. I pašnjaka ima malo, tako da 
je ekstenzivno stočarstvo zaostalo i gajenje ovaca nazadovalo. 

Mali posjed od 2—5 hektara i parcelni posjedi seljački is- 
pod 2 hektara su karakteristični za Hrvatsku (zapadnu), Hercego- 
vinu, Dalmaciju i Srbiju. 

To je tipičan posjed mješovite kulture u zemljama gdje zemlji- 
šte nije teško i može se lakše obrađivati, slabijim volovima i krava- 
ma i ljudskom radnom snagom. On proizvodi nešto pšenice za po- 
trebe domaćinstva, pri ekstenzivnoj obradi, negdje i sa malim viško- 
vima za tržište. Ono što može da da tržištu u većoj mjeri to je voće 
(naročito šljiva), povrće, vino, u Hercezovini i Južnoj Srbiji duhan, 
perad i jaja, svinje i telad. Zapadni krajevi, Slovenija, Hrvatska i 
Dalmacija imaju još uvijek velike površine pod pašnjacima, i pašnja- 
ci su u znatnoj mjeri kolektivno vlasništvo i služe za ispašu stoke, 
ovaca, svinja i peradi. 

Egzistencija maloga seljaka nije mogla da bude ugrožena sve dok 
je selo živjelo u naturalnoj privredi, dok šume nisu bile iskrčene i 
pašnjaci preorani. Ali nedostatak racionalne politike u očuvanju paš- 
njaka i šuma imao je za posljedicu da su se i šume i pašnjaci u plod- 
nijim krajevima, naročito u Srbiji u dolini Morave u toku 19 vijeka 
iscrpili. 

Napokon ostaje posjed pretežno ekstenzivno stočarski 
u brdskim krajevima rasturenim na raznim stranama Jugoslavije, 
na krajnjem zapadu i na krajnjem istoku, u centralnim krajevima 
(Lika i Gorski Kotar u zapadnoj Hrvatskoj, Slovenija, Bosna, Cr- 
na Gora, Istočna Srbija i djelomično Zapadna Srbija). Razlike u ve- 
ličini eksploatacije ovih posjeda u raznim krajevima su vrlo velike. 
Kvalitet zemljišta, udaljenost od tržišta, klimatske prilike čine da 
su ovi krajevi pasivni u proizvodnji pšenice, da se više proizvodi ku- 
kuruz, (i za ljudsku hranu), krumpir, goveda (mala i sa manjim 
potrebama), ovce, sir i vuna, i naročito svinje, u nekim krajevima još 
i voće i voćni proizvodi (rakija od šljiva, pekmez). U nekim ovim 
krajevima, daleko od tržišta, jedan velik dio voća, naročito jabuka i 
kajsija, propada, ili se i sa njima hrane svinje. 

Koji su od ovih posjeda »sposobni za život«? U natu- 
ralnoj privredi bila bi ogromna većina, u novčanom gospodarstvu 
ogroman je broj onih, koji nisu. Prema procjeni katastarskog či- 
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stog prinosa u svrhu oporezivanja zemljarinom, iznosio je taj čist 
prinos u godini 1933 za cijelu zemlju oko 5 (pet) milijardi dinara. 
Od toga je otpadalo na samu Dunavsku banovinu 2,3 milijardi di- 
nara, ili skoro polovina cijeloga prinosa. Ova Banovina je 1933 zadu- 
žena sa 343,5 milijuna zemljarine, što iznosi 49,8% čitave zadužene 
zemljarine za čitavu zemlju. Ako polovina čitavog katastarskog pri- 
nosa otpada samo na jednu banovinu, a druga polovina na osam dru- 
gih banovina, koje su s obzirom na strukturu svoga stanovništva 
sve, osim Slovenije, u većoj mjeri seljačke nego Vojvodina, i u koji- 
ma živi oko 12 milijuna ljudi ili 9 milijuna seljačkog stanovništva, 
katastarski čist prinos u odnosu na ovako velik broj ljudi postaje i 
suviše mali. U Vojvodini bi od toga čistoga prinosa otpadalo na gla- 
vu poljoprivrednog stanovištva oko 1.300 dinara godišje, za sve osta- 
le krajeve znosio bi godišnji prosjek jedva oko 300 dinara na gla- 
vu seljačkog stanovništva. Iz tih brojki može se približno ustanoviti 
da jedan velik broj poljoprivrednog proizvođača u Vojvodini, Slavo: 
niji i Srijemu živi u relativnom blagostanju. Djelimično je zaista ta- 
ko. Srednji i veliki seljački posjed u svim krajevima ravnice odbacu- 
je znatan čist prinos. Ovaj čist prinos postizava se ipak u najvećoj 
mjeri autarkijom poljoprivrednoga gazđinstva, jednostranim  živo- 
tom seljaka, koji za hranu u glavnome troše samo ono što proizvedu 
u svome gospodarstvu i niskim stanđardom života većine onih koji 
zemlju rade. Poljoprivredni radnici i mali seljaci stanuju svi u zemu- 
nicama, u vlazi, slabo se nose: jednostrano se hrane. Većina ljudi 
koja rade zemlju ni u samoj Vojvodini ne živi u blagostanju. U osta- 
lim krajevima blagostanje nije pravilo nego je izuzetak za one koji 
žive od rada na zemlji. 

Veličina seljačkog posjeda u Jugoslaviji u cjelini ne odgovara 
ni jednome od onih mjerila koja smo postavili. Ti su posjedi prema- 
leni i za održavanje jedne seljačke obitelji, i za postizavanje optimal- 
noga prinosa, a premaleni su i s obzirom na to, da je tržište za nji- 
hove proizvode, u glavnome, suviše udaljeno, što sprječava intenzifi- 
kaciju putem radno-intenzivnih kultura, kakve su voćarstvo, vinogra- 
darstvo, povrćarstvo, stočarstvo i peradarstvo. 

4. Pitanje tržišta i intenzifikacije 

Zavisnost topografskog razmještaja kultura (mjesta njihovoga 
sjedišta) ođ udaljenosti od tržišta, onako kako ju je prikazao von 
Thiinen svojim koncentričnim krugovima, ostaje, uza sav napredak 
u saobraćaju, važan ekonomski zakon, kojemu podleži sudbina i na- 
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še poljoprivrede. U pogledu tržišta, zemlje koje sačinjavaju Jugosla- 
viju, stoje danas gore nego prije trideset godina. Raspadom Austro- 
Ugarske u Jugoslaviji su se sjedinili u glavnome seljački krajevi. Za 
najplodnije naše poljoprivredne krajeve: Austrija i Čehoslovačka su 
prije rata unutrašnje tržište, sad su vanjsko. Ova važna tržišta po- 
stala su djelimično slabije pristupačna našim zemljama, djelimično 
nepristupačna. Od vanjskih tržišta postala su najvažnija talijansko 
i njemačko, ali i Italija i Njemačka sklone su da prime naše stočar- 
ske i poljoprivredne proizvode samo u onim količinama, koje ne mo- 
gu oboriti cijenu njihovim vlastitim proizvodima i zatim, samo u 
toliko u koliko je Jugoslavija u stanju da primi industrijske proiz- 
vode ovih zemalja. Povećanje poljoprivredne i stočarske proizvodnje 
kako u samim ovim zemljama koje su naši potrošači (Italija, Au- 
strija, Čehoslovačka i Njemačka), tako u još većoj mjeri u preko- 
oceanskim zemljama onemogućilo je neku razumnu podjelu rada iz- 
među seljačkih i industrijskih zemalja. Ako Čehoslovačka, koja ima 
manje od jedne trećine svoga stanovništva zaposlenog u poljoprivre- 
di (28%), više poljoprivrednih proizvoda izvozi, nego što ih uvozi, 
gdje da nađu svoje tržište one zemlje, koje, kao Jugoslavija, imaju 
u poljoprivredi zaposleno 75% svoga stanovništva? Naši zapadni po- 
trošači su skloni da kupuju od nas, ali ne više, kao prije, sve ono, 
što im možemo da proizvodimo. 

Pri svemu tome, ta nedovoljnost vanjskog tržišta, nije isključiv 
razlog slabih izgleda za intenzifikaciju naše poljoprivrede i za stvara- 
nje blagostanja sela. Nije naša zemlja u nepovoljnom položaju eko- 
nomskom samo zbosz toga, što nema kome da proda svoje 
proizvode, nego i zbog toga, štonematolikomnogoda pro- 
d a. Ima izvoznih proizvoda, čija bi se proizvodnja mogla lako i brzo 
povećati, kad bi postojala tražnja na tržištu: recimo svinje. U Voj- 
vodini i Slavoniji, u Sjevernoj Srbiji proizvodnja svinja je moguća u 
vrlo širokom obimu, ali ne na seljačkoj, nego na komercijalnoj, t. j. 
kapitalističkoj osnovi. Ali ima proizvoda, čija se količina na kapitali- 
stičkoj osnovi u današnjoj posjedovnoj strukturi ne može povećati. 
To su n. pr. goveda. Veća tražnja naših goveda od strane Italije ne 
može povećati broj naših goveda, kako se automatski, kod poveća- 
vanja tražnje, može da poveća broj svinja, jer se goveda ne mogu 
gajiti na komercijalnoj bazi u oborima kao svinje, nego je držanje 
goveda u vezi sa veličinom posjeda i raspoloživim pašnjacima. Kad 
bi se Jugoslavija sa svojom današnjom poljoprivrednom posjedov- 
nom strukturom nalazila i u neposrednoj blizini nekog velikog trži- 
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šta, n. pr. britanskog, ona bi opet osjetila, koliko je teško unapre- 
diti mali seljački posjed i stvoriti blagostanje na njemu. Prije sto 
godina Velika Britanija je bila, s obzirom na zanimanje svoga sta- 
novništva, u većoj mjeri industrijska nego Srednja Evropa danas, i 
uslijed toga njezino tržište za poljoprivredne proizvode je bilo već 
rađa najvažnije tržište svijeta, pa ipak je tada u seljaštvu Irske koja. 
je bila liferant poljoprivrednih proizvoda, periodično gladovanje ko- 
silo milijune ljudi. Položaj seljaštva u Irskoj se popravio tek onda, 
kad se polovina stanovništva Irske iselila u Ameriku, kad je nesta- 
lo sitnog seljačkog posjeda, kad se manje oralo i kad je više zemlje 
ostalo pod travom. 

Analiza ekonomskih odnosa u Jugoslaviji (slično je u Rumunj- 
skoj, Bugarskoj, Madžarskoj i Poljskoj), dovodi nas do zaključka 
da je uslijed nedovoljnosti vanjskog tržišta i uslijed nemogućnosti 
iseljavanja, od najvećeg značaja stvaranje unutrašnjeg 
tržišta, izgrađivanjem gradova i industrijalizacijom i stvaranje 
neke unutrašnje ravnoteže između industrijske i poljoprivredne pro- 
izvodnje prebacivanjem bar dva milijuna ljudi koji sad učestvuju 
u poljoprivrednoj proizvodnji u nove potrošače poljoprivrednih pro- 
izvoda. To se može postići tek u dugom razvoju. Ali kako industri- 
jatzacija zemlje mora izazvati i veću intenzivnost poljoprivredne 
proizvodnje, jer će sprave, oruđa, vještačko gnojivo postati jeftinije: 
a izobrazba proizvođača bolja, vanjska tržišta ostat će i nadalje ne- 
ophodno potrebna. 

Zaključak 

Zaključak koji prirodno izlazi iz gornjeg izlaganja općeg polo- 
žaja naše poljoprivrede je jednostavan: 

Poljoprivreda Jugoslavije je preopterećena stanovništvom koje 
radi zemlju i živi od toga rada. Ta je pojava opća i u svim našim 
krajevima. Glavni zadatak ekonomske politike zemlje u dugom roku 
mora biti stvaranje uvjeta za zaposlenje sadašnjeg viška seljačkog 
stanovništva u vanagrarnim zanimanjima. Samo tim putem može 
da se olakša pritisak seljačkog stanovništva na životni prostor, jer 
je životni prostor za stanovništvo na selu postao danas već preuzak. 
I samo time mogu se stvoriti novi potrošači poljoprivredi. Da bi se- 
ljacima moglo biti bolje, njih mora biti manje. 

Vrlo je velik broj seljačkih posjeda kod nas, koji u novčanom 
gospodarstvu ne mogu više da održe i zaposle seljačku obitelj. Indu- 
strijalizacijom i javnim radovima može se nekom broju ovih seljaka 
stvoriti stalno nuzgredno zanimanje. Jedan dio ovih posjeda morat će 
da nestane: da bi se u poljoprivredi stvarale optimalnije proizvodne: 
jedinice. 
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Organizacija poljoprivrednog 
kredita kod nas 
L 


Karakteristike poljoprivrednog kredita 

Organizacija poljoprivrednog kredita prestavlja jedan veoma te- 
žak i složen problem. Rešenje ovog problema je i teže i komplikovanije 
od onog ostalih kategorija kredita (trgovačkog, industrijskog itd). 
Po pravilu poljoprivredi je potreban kredit na duži rok i uz niži ka- 
matnjak nego pojedinim granama gradske privrede. Zemljoradniku 
je potreban kratkoročni kredit koji traje od žetve do žetve odnosno 
kredit od devet meseci. Kod gradskih privrednika kratkoročni kredit 
je, naprotiv, normalno onaj od tri meseca. Usled slabe rentabil- 
nosti poljoprivredne radinosti zemljoradnik treba kredit uz daleko 
niži kamatnjak nego industrijalac, trgovac i zanatlija. Slaba pisme- 
nost i udaljenost od kreditnih centara, sprečavaju zemljoradnika da 
ispunjava lako i na vreme sve formalnosti za koje je vezan običan 
bankarski i menični kredit. Iz ovih razloga običan bankarski kredit 
nije podesan za zemljoradnika, a u svima zemljama organizacija po- 
ljoprivrednog kredita sprovodi se preko državnih i zadružnih kre- 
ditnih ustanova. A ovo naročito važi za zemlje koje su privredno zao- 
stale i u kojima kreditne organizacije nisu razvijene, kao što je slučaj 
sa našom zemljom. 

II. 


U slovi za kreditiranje sela kod nas 
posle oslobođenja 
Kakvi su uslovi za kreditiranje sela i kako je sprovedena orga- 
nizacija poljoprivrednog kredita kod nas, videćemo ako bacimo jedan 
pogled na prilike koje su vladale i vladaju i ako razmotrimo mere 
koje su do sada po ovom pitanju preduzimane, 
1. Razoranuticajrata. Kraj svetskoga rata i ujedinjenje 
jugoslovenskih zemalja u novu, zajedničku državu, Srba, Hrvata i 
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Slovenaca, došli su u momentu kada su uslovi za kreditiranje sela i 
poljoprivrede bili vrlo teški. Usled odlaska poljoprivrednika, koji čine 
80 % aktivnog stanovništva, na bojno polje, jugoslovenska sela su bila 
opustošena. Naročito su teško pogodile jugoslovensku poljoprivredu 
ratne operacije koje su se odigrale na znatnom delu jugoslovenske 
teritorije i, iznad svega, okupacija Srbije gde je neprijateljska vojska 
pune tri godine bila utvrdila svoju vlast i gde je sva aktivnost u 
poljoprivredi bila skoro potpuno zamrla. Na velikom delu teritorije 
današnje Jugoslavije privredni život bio je potpuno dezorganizovan 
a nacionalni dohodak, u kome poljoprivreda učestvuje sa oko 90%, 
bio je pao na veoma nizak nivo. Pored toga moratorijum za zemljo- 
radničke dugove, koji je postojao, onemogućavao je zemljoradniku 
da dođe do kredita. 

2. Struktura agrarnog poseda. Struktura agrarnog 
poseda nije bila podesna za organizaciju agrarnog kredita. Od ukupne 
površine zemlje 1921 g. svega 44% otpalo je na produktivne površine. 
S druge strane u momentu oslobođenja u Jugoslaviji dominirao je u 
glavnom kao i danas, mali posed, koji nije podesan za organizaciju 
poljoprivrednog kredita. Prosečan posed po glavi iznosio je 1921 g. 
1,14 ha, odnosno po gazdinstvu 5,43. Prosečna veličina pojedinog po- 
seda u stvari je bila i znatno manja, ako bi se izuzeli veliki posedi, 
koji su postojali u Vojvodini, Slavoniji, Hrvatskoj, Sloveniji, Bosni i 
Hercegovini, Južnoj Srbiji i Dalmaciji. 

3. Zakonska podloga za kreditiranje poljopri- 
vrednika. Izvesne zakonske odredbe takođe su kočile organiza- 
ciju poljoprivrednog kredita. Prema srbijanskom građansko-sudskom 
postupku od 1873 g. ($ 471), koji je i dalje ostao u važnosti, seljak 
ne može da zaduži okućje, zemlju od dana oranja i izvestan inven- 
tar. Pored toga, srbijanski trgovački zakon od 1860 g. nije dozvo- 
ljavao menično zaduženje poljoprivrednika. Ove zakonske mere su 
znatno otežavale organizaciju poljoprivrednog kredita i onemoguća- 
vale su da poljoprivrednik iskoristi i one male mogućnosti koje su 
postojale u pogledu nabavke kredita. 

4. Valutne teškoće. Po završetku Svetskog rata u Jugo- 
slaviji su bile u opticaju razne depresirane valute: austro-ugarske 
krune, bugarski levi, crnogorski perperi, a pored toga, po oslobođenju, 
pristupilo se štampanju i dinarskih novčanica. 

U prvim godinama života jugoslovenske države o stabilnosti valute, 
jednoj od najosnovnijih uslova za organizaciju kredita, nije moglo 
biti ni govora. Nestalnosti valute doprinosile su i razne neproučene i 
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na prečac donete valutno-političke mere, koje su od strogog reguli- 
sanja valutnog prometa (Uredba od 23 maja 1919) išle do potpunog 
slobodnog devizno-valutnog prometa (Uredba od 20. jula 1921 g.). 

5. Dezorganizovanostkreditnogaparata. Najveća 
teškoća u pogledu kreditiranja poljoprivrede nalazila se u dezorgani- 
zovanosti kreditnog aparata. U svima krajevima Jugoslavije, po izu- 
zetku Slovenije, jedva je moglo biti govora o organizovanom kredit- 
nom aparatu. U svakom slučaju teško bi se moglo govoriti o organi- 
zovanom poljoprivrednom kreditu. 

U Srbiji, gde je prva banka osnovana tek 1871 g. privatno ban- 
karstvo bilo je vrlo slabo razvijeno. Nekoliko banaka je bilo osnovano 
u Beogradu uz učešće stranog kapitala, ali one se nisu mnogo razvile 
i nisu poklanjale pažnju poljoprivrednom kreditu. U unutrašnjosti su 
bile osnovane mnoge privatne banke, ali nijedna od njih nije imala, 
do Svetskog rata, veći kapital od 500.000.— din. Ove banke su do- 
nekle kreditirale zemljoradnika, ali redovno uz zelenaški kamatnjak. 

Izvesni pokušaji da se zemljoradnik u Srbiji kreditira iz javnih 
sredstava, nisu dali zadovoljavajuće rezultate. 1862 g. osnovana je 
Uprava fondova sa zadatkom da kreditira poljoprivredu. Ona se me- 
đutim pretvorila u ustanovu za davanje hipotekarnog kredita grad- 
skom stanovništvu, tako da 1910 g. od ukupno odobrenih kredita u 
visini od 46,000.000 dinara na selo je otpadalo svega 7,000.000.— di- 
nara. | 

Jedinu važniju osnovu za organizaciju poljoprivrednog kredita 
činile su zemljoradničke zadruge, koje su počele da se razvijaju posle 
1894 g. Međutim sa 1912 nastaje period ratova: prvi i drugi Bal- 
kanski rat, a zatim Svetski, u kome se mukom stvoreno zadrugarstvo 
postepeno ruši, tako da po završetku Svetskog rata ono je moralo 
da se iz osnova obnovi i reorganizuje. 

U jugoslovenskim zemljama, koje su činile sastavni deo bivše 
Austro-ugarske monarhije, privatno bankarstvo bilo je postiglo veći 
razvoj. Pored Prve hrv. štedionice, osnovane 1846 g. domaćim kapi- 
talom, u Zagrebu i drugim centrima bio je osnovan niz važnijih ban- 
karskih preduzeća. Samo su ona u glavnom kreditirala gradsku pri- 
vredu. I u ovim krajevima postojalo je kao i u Srbiji, mnoštvo malih 
palanačkih banaka, ali poljoprivreda je od njih imala slabe koristi. 

Austrijske i mađarske vlasti nisu smatrale za potrebno da pi- 
tanju poljoprivrednog kredita posvete kakvu naročitu pažnju. Godine 
1896 donet je zakon o »Gospodarskim i veresijskim udrugama« sa 
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centralom u Budimpešti pod imenom »Centralna pozajmionica«, koja 
je u stvari bila jedna državna ustanova. Ova ustanova je preko udruga 
davala obilne kredite ali glavni zadatak joj je bio da vrši mađarsku 
propagandu. 

Po završetku Svetskoga rata na teritoriji Jugoslavije bilo je 446 
udruga koje su najvećim delom propale, pošto su bile otsečene od 
svoje matice u Budimpešti, od čijih su kredita bile u direktnoj zavis- 
nosti. Usled toga Hrvatska, Slavonija i Vojvodina su po završetku 
rata ostale bez aparata za poljoprivredni kredit. 

Slovenija je jedina jugoslovenska pokrajina, koja je kraj rata 
dočekala sa relativno razvijenim aparatom za poljoprivredni kredit. 
Počeci slovenačkog zadrugarstva datiraju već od 1855 g. Pred kraj 
prošloga stoleća bila su osnovana i dva zadružna saveza u Celju i 
Ljubljani. 1913 god. Zadružna zveza imala je u svom članstvu 682 
zadruge, a Zveza slovenskih zadruga oko 70 zadruga. Trasiranjem 
novih granica, znatan broj zadruga ostao je na teritoriji drugih ze- 
malja. Tako je prilikom stvaranja jugoslovenske države i slovenačko 
zadrugarstvo bilo znatno okrnjeno. Samo je ono još uvek bilo veoma 
razvijeno, a slovenačka poljoprivreda, u poređenju sa onom ostalih 
krajeva, imala je daleko solidnije osnove za organizaciju poljopri- 
vrednog kredita. 

Pored toga u Sloveniji, kao i u Dalmaciji, postojale su već pre 
rata samoupravne štedionice koje su odobravale zemljoradnicima du- 
goročne kredite. Rok tih kredita imao je biti do 25 i 30 godina. Na- 
dalje austrijske provincije bile su osnovale i zemaljske hipotekarne 
banke koje su izdavale hipotekarne založnice uz nizak kamatnjak. A 
sve je ovo stavljalo slovenačkog zemljoradnika u relativno povoljan 
položaj u pitanju sticanja kredita. 

U Bosni, Hercegovini, Južnoj Srbiji, a donekle i u Dalmaciji i 
Crnoj Gori jedva je moglo biti govora o organizovanom poljoprivred- 
nom kreditu. Izvesni pokušaji bili su i u ovim krajevima učinjeni, 
ali važniji rezultati nisu bili postignuti. 

Stanje ukupnog zemljoradničkog zadrugarstva, glavnog nosioca 
poljoprivrednog kredita, bilo je sledeće u momentu oslobođenja. Go- 
dine 1920 u Jugoslaviji postojalo je 15 zadružnih saveza, u kojima su 
bile učlanjene 4.233 zadruge sa 1,000.000.— dinara uplaćenog udeo- 
ničkog kapitala, sa oko 69,000.000.— dinara uloga i 45,000.000.— 
dinara iscrpljenog kredita. Stanje kredita iznosilo je 201,751.372 kru- 
ne, odnosno oko 50,000.000.— dinara. 
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III. 
Organizacija poljoprivrednog kredita 
u Jugoslaviji posle oslobođenja 

1. Inflatorni period od 1918__1925. Po završetku Svet- 
skog rata potrebu za kreditima osećala je jugoslovenska poljopri- 
vreda u vrlo velikoj meri. Ali sa njegovim organizovanjem išlo je 
vrlo teško, naročito u periodu od 1918__1925 god., koji je okarakte- 
risan kao inflatorni. Postojali su mnogi razlozi, koji su nametali po- 
trebu organizovanja poljoprivrednog kredita. Kraj rata dočekao je 
jugoslovenski zemljoradnik sa narušenim ognjištem i uništenim živim 
i mrtvim inventarom. Sve je to trebalo obnoviti i nabaviti. Za to su 
bila potrebna sredstva, kojima zemljoradnik nije raspolagao, pa su 
mu zato bila potrebna sredstva sa strane. Pored toga zemljoradnik 
se vratio iz rata sa novim navikama i potrebama, za čije podmirenje 
takodjer nije imao potrebna sredstva. Agrarna reforma, koja je po- 
čela da se sprovodi već 1919 g. sa svoje je strane stvarala posebnu 
potrebu zemljoradničkog kredita. Kolonisti su dobijali zemlju, ali nisu 
raspolagali ni kućom, ni inventarom ni najophodnijim sredstvima za 
rad i za život. Trebalo je staviti im ta sredstva na raspolaganje or- 
ganizovanjem poljoprivrednog kredita. 

U nedostatku organizovanog kreditnog aparata, zemljoradnik je 
morao da se obraća privatnim zajmodavcima i da zaključuje zajmove 
pod strahovito teškim uslovima. Često puta da bi došao do potrebnih 
mu sredstava, on je morao da prodaje letinu unapred, na zeleno, po 
veoma niskoj ceni. 

Razume se da pod ovakvim uslovima teško je moglo biti govora 
O postojanju specijalnih vrsta kredita: realnog, zemljišnog, mobilar- 
nog, kolonizacionog ili ličnog. Zemljoradnik nije mogao da vodi ra- 
čuna ni o roku ni o kamati. On je tražio kredit bez obzira na uslove. 
I po pravilu zemljoradnik je u ovoj periodi dolazio do kredita uz vrlo 
teške uslove. 

U cilju kreditiranja naseljenika 1920 god. osnivaju se »Agrarne 
zajednice« kao zadruge. Preko njih država je naseljenicima stavljala 
na raspolaganje izvesne kredite, koji su bili potpuno nedovoljni. Ovo 
su prvi pokušaji oko organizovanoga poljoprivrednog kredita kod nas 
državnom inicijativom. 

Novembra 1920 g. Ministarstvo poljoprivrede predložilo je osni- 
vanje »Glavne kreditne zadruge«. Ova zadruga je trebala da se osnuje 
posebnim zakonom, a država bi joj dala beskamatno za prvo vreme- 
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50,000.000.— dinara. Zadruga bi imala da kreditira samo Saveze »koji 
rade kao novčane centrale svoga zadrugarstva«. Zadrugom bi uprav- 
ljale ustanove kojima ona ima da služi, a većinu u upravi bi imali 
pretstavnici slobodnog zadrugarstva. 

Na žalost ovaj predlog nije ostvaren i zadrugarstvo sve do danas 
nije došlo do svoje centralne zadružne novčane ustanove. 

Kreditno zadrugarstvo je činilo velike napore u inflatornom pe- 
riodu da podmiri potrebu zemljoradnika za kreditom, ali, razume 
se, u tome nije moglo da postigne uspehe u željenoj meri i pored 
relativno velikog broja zadruga. God. 1925 bilo je u zemlji već 2414 
zadruga. Zajmovi koje su one bile odobrile penjali su se na 316 mili- 
juna 632.964.97 dinara. Napore zadrugarstva u velikoj meri su po- 
dupirale opštinske štedionice u Sloveniji, koje su naročito negovale 
hipotekarni kredit. Kolika je uloga štedionice u ovom pogledu vidi se: 
po tome što se danas računa da su one kreditirale zemljoradnike sa. 
oko 100 milijuna dinara. Zemljoradnika su kreditirali i privatni zaj- 
modavci, ali uz teške uslove, koje je zemljoradnik mogao da podnosi 
samo blagodareći visokim cenama agrarnih proizvoda. 

2. Period državnog intervencionizma na orga- 
nizovanju poljoprivrednog kredita (1925_1929). Sa. 
1925 nastaje porast i stabilizacija kursa dinara. Ova stabilizacija. 
osetno je pogodila zemljoradnika, koji je dugove zaključene u infla- 
torno doba morao da plaća u zdravijoj valuti. 

Sa relativno skromnim sredstvima kojima je raspolagalo, kre-: 
ditno zadrugarstvo nije moglo da snabdeva poljoprivredu dostatnim 
kreditima. Zbog toga postalo je aktuelno pitanje organizovanja poljo- 
privrednog kredita državnom pomoći. Ali u pitanju: kojim putem 
treba uputiti državnu inicijativu u pogledu organizovanja poljopri-- 
vrednog kredita, nastao je spor, koji, sve do danas, nije okončan. 

Pretstavnici zadružnih organizacija koje su bile osnovane privat- 
nom inicijativom i voljom interesenata, zastupali su gledište da dr- 
žavna akcija mora ići preko postojećeg zadrugarstva. Međutim ovo: 
gledište nije uvaženo i državna akcija pošla je suprotnim pravcem. 

Zakonopoljoprivrednom kreditu. Mimo postojećeg: 
zadrugarstva donet je, 12 juna 1925 god., Zakon o poljoprivrednom: 
kreditu. Ovaj zakon je predvideo osnivanje jednog centralnog auto- 
nomnog kreditnog instituta pod imenom »Direkcija za poljoprivredni 
kredit« sa kapitalom od 500,000.000 dinara, koji je imala u godišnjim 
ratama da uplati država. Pored toga Direkciji su morali da se dotiraju 
izvesni fondovi, kao i jedan deo prihoda Državne klasne lutrije. 
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Kao podređeni organi preko kojih je Direkcija trebala da vrši 
kreditiranje zemljoradnika, zakonom je bilo predviđeno osnivanje 
oblasnih zadruga i mesnih zadruga za poljoprivredni kredit. 

Donošenje zakona o poljoprivrednom kreditu izazvalo je buru 
negodovanja ne samo u redovima pretstavnika postojećeg zadrugar- 
stva, već u čitavoj javnosti. Zakonu se naročito zameralo da ide za 
rušenjem postojećeg zadrugarstva i da stvara jedno novo zadrugar- 
stvo, čiji je vitalitet veoma problematičan. Novom zadrugarstvu se 
od njegovih protivnika uopće osporavao zadružni karakter, pa je čak 
nazivan i imenom državnog ili policijskog zadrugarstva. Ovom za- 
drugarstvu naročito se je predbacivalo da u svoje redove ubraja i 
nezemljoradnike, koji su često inicijatori, i osnivači zadruga. Zatim 
njemu se predbacivalo da nije slobodno jer prema zakonu zadruge za 
poljoprivredni kredit ne mogu da se uvrste u zadružni registar, ako 
nemaju odobrenje od oblasne zadruge. Najzad podvlačilo se i to da 
izbor direktora oblasne zadruge mora da potvrdi Direkcija za poljo- 
prevredni kredit, odnosno da ovo zadrugarstvo mora u stvari da se 
vodi po diktatu odozgo. 

Pobornici novog zadrugarstva sa svoje strane opravdavali su 
novi zadružni sistem tvrdnjom, da je postojeće zadrugarstvo bilo ver- 
ski ili politički obojeno. Oni su tvrdili da zadruge za poljoprivredni 
kredit ne razlikuje se ni po čemu od postojećih zadruga, jer nose sva 
obeležja pravih zadruga. | 

Pred žilavim otporom postojećeg zadrugarstva zakon o poljopri- 
vrednom kreditu pune dve godine nije mogao praktično da se pri- 
meni. Direkcija za poljoprivredni kredit osnovana je tek 1927 god., 
a država umesto predviđenih 500,000.000 dinara bila joj je stavila 
na raspolaganje svega 113,000.000 dinara, dok Klasna lutrija sa svoje 
strane dotirala je samo 2,000.000 dinara. 

Zadruge za poljoprivredni kredit su se osnovale vrlo brzo i njihov 
je broj uskoro dostigao 1.500. Samo velikim delom one su došle u 
težak položaj, čim su bila iscrpljena sredstva kojima je raspolagala 
Direkcija za poljoprivredni kredit. Stoga je nastala potreba da se 
preduzmu druge, nove mere, koje će efikasnije poslužiti organizova- 
nju poljoprivrednog kredita. 

Privilegovana agrarna banka. Drugu intervencioni- 
tičku meru, daleko važniju, daleko zamašniju i daleko značajniju, 
pretstavlja osnivanje Privilegovane agrarne banke a, d., donošenjem 
Zakona od 15 aprila 1929 g. Osnivanje ove ustanove pretstavlja za- 
pravo u neku ruku produženje Direkcije za poljoprivredni kredit, čiju 
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je aktivu i pasivu banka i preuzela, Samo banka pretstavlja ustanovu 
daleko moćniju i sa daleko širim delokrugom rada, nego što je bio 
delokrug direkcije. 

Banka je osnovana sa kapitalom od 700,000.000 dinara. Od ove 
suma 120,000.000 upisala je država, a ostatak državne kreditne usta- 
nove, Narodna banka, zadružne organizacije, privatna preduzeća i 
privatna lica. 

Odmah po njenom osnivanju, Agrarnoj banci odobrile su kredite 
od po 200,000.000 din Narodna banka, Državna hipotekarna banka i 
Poštanska štedionica. Međutim, do faktičnog realizovanja ovih kre- 
dita uopšte nije došlo. a 

Privilegovana agrarna banka, i ako po formi akcionarsko dru- 
štvo, u stvari je državna ustanova. Nad bančinim poslovanjem prete- 
žan uticaj ima država. Država imenuje bančinog pretsednika, čije 
su kompetencije vrlo široke, država ima većinu u upravnom odboru 
banke, a pored toga imenuje i svoga komesara pri banci. 

Prvobitno na skupštini banke deset akcija dale su pravo na jedan 
glas. Naknadnim izmenama pravo glasa rezervirano je samo onim 
akcionarima, koji imaju po 100 akcija. Na taj način otstranjen je 
uticaj malih akcionara, odnosno pojačan je uticaj države i velikih ak- 
cionara. 

I pored relativno zamašnih sredstava, kojima je raspolagala, 
Agrarna banka nije opravdala one velike nade, koje su se u nju po- 
lagale. Prvo, jer su te nade bile preterano velike, drugo zato što je 
osnivanje banke došlo u vreme kada je privredna kriza, a s njom u 
vezi i kriza kredita, sve vidnije počela da se manifestira. Zbog toga 
banka nije mogla da koristi tuđa sredstva, a njena vlastita bila su 
nedovoljna da podmire velike potrebe za kreditom, koje je poljopri- 
vreda osećala. 

Poslovanje Privilegovane agrarne banke se stvarno dobrim de- 
lom svelo na preuzimanje i konsolidaciju potraživanja privatnih po- 
verilaca sela, odnosno konverziju kratkoročnih zemljoradničkih du- 
gova u dugoročne dugove pod povoljnijim uslovima. 

Ukupni krediti, koje je banka od svog osnivanja do 1 I 1937 g. 
odobrila, iznosili su 1355 milijuna. Od toga je otpadalo na hipote- 
karne zajmove 572,6 milijuna, hipotekarne zajmove vodnim zadru- 
gama na blizu 14 milijuna dinara, na zadružne zajmove po obvezni- 
cama 367 milijuna, na zajmove zadružnim organizacijama 370 mili- 
juna, a na menične i lombardne zajmove 31 milijun dinara. 
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Prva konstatacija koja se na osnovu ovih podataka može učiniti 
jeste: da je banka oko polovinu zajmova (43%) plasirala na hipo- 
teku. Hipotekarnih zajmova banka je ukupno odobrila 20.500, a od 
tog 18.500 posednicima do 20 ha zemlje. Ali na ovih 90% hipote- 
'karnih dužnika otpadalo je samo oko 50% ukupnih hipotekarnih zaj- 
mova, ostatak hipotekarnih kredita koristili su posednici imanja od 
preko 20 ha. Prema tome izgleda da veliki posedi naročito odgova- 
raju kreditnoj politici Agrarne banke. 

U pogledu zadružnih zajmova poslovanje Agrarne banke išlo je 
skoro isključivo preko zadruga za poljoprivredni kredit. Ovi krediti 
zapravo nisu zadružni, odnosno to su samo po imenu a u stvari su in- 
dividualni krediti. Preko zadruga banka odobrava kredite pojedinim 
zadrugarima, a pri tom zadruga služi banci samo kao tehnički organ 
i kao žirant. 

Zadruge za poljoprivredni kredit, koje su već pri svom osnivanju 
bile zavisne od kredita iz vana, rado su prihvatile ovaj način kredi- 
tiranja svojih zadrugara. Ostalo zadrugarstvo međutim nije htelo 
da to učini ili je na to pristajalo samo u izuzetnim slučajevima. Ono 
je, i pored velikih nada, koje je polagalo u Agrarnu banku i pored 
velike potrebe za kreditom izbegavalo da prihvati ovakvu kreditnu 
politiku. 

Lombardnom i meničnom kreditu banka je obraćala slabu pa- 
žnju. Tu vrstu kredita banka nije mogla negovati, pošto nisu posto- 
jali uslovi za to usled nepostojanja silosa odnosno varanta. 

Bilo bi neobjektivno, ne istaći i pozitivne strane bančinog rada. 
I pored navedenih momenata osnivanje Agrarne banke pretstavlja 
značajan datum u organizovanju poljoprivrednog kredita i vođenju 
agrarne politike u Jugoslaviji. Nesumnjivo je, da je banka znatan 
broj zemljoradnika izbavila iz ruku zelenaša. Njenim osnivanjem po- 
ložaj poljoprivrede znatno je pojačan. Blagodareći njenim hipotekar- 
nim kreditima, u velikoj meri usporen je pad cene zemljištu. Zatim 
blagodareći njenim kreditima po povoljnim uslovima (9%), snižen je 
kamatnjak i kod zajmova koji su zemljoradnicima odobreni od strane 
privatnih zavoda i privatnih zajmodavaca. Blagodareći bančinom radu 
zavisnost zemljoradnika od privatnih zajmodavaca u osetnoj meri 
je smanjena. Najzad mora se naročito podvući da je Agrarna banka 
svojom strogom i stručnom revizijom uspela da zadruge, naročito 
zadruge za poljoprivredni kredit, uputi na DR put i na zdra- 
vije poslovanje. 
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Međutim ostaje činjenica da je i posle osnivanja Agrarne banke 
pitanje poljoprivrednog kredita ostalo i dalje otvoreno i čekalo je na 
svoje rešenje. To rešenje postalo je neodložno naročito sa pojavom 
privredne krize i sa katastrofalnim padom cena agrarnih proizvoda. 

3. Period zaštitnih mera u korist poljoprivred- 
nika (1932_ 1936). Počev od 1930 god. jugoslovenski izvoz, od ko- 
jeg u najvećoj meri zavisi položaj jugoslovenskog poljoprivrednika, 
počeo je konstantno da nazaduje. Cene agrarnih proizvoda su po- 
čele katastrofalno da padaju. 

Nazadovanje izvoza i pad cena poljoprivrednih proizvoda do- 
vele su zemljoradnika u vrlo težak položaj. Uporedo sa padom cena 
agrarnih proizvoda, pala je i vrednost zemljišta, tako da je pritisak 
dugova za zemljoradnika bio sve jači, a teret sve nesnošljiviji. Zbog 
toga zemljoradnik je počeo da se žali na prezaduženost i da traži 
zaštitne mere. Pitanje zemljoradničkih dugova je postalo jedno od 
najvažnijih i najaktuelnijih privredno-političkih pitanja. Ali pre nego 
što bi se ono rešilo, bilo je potrebno da se utvrdi: koliko iznose ze- 
mljoradnički dugovi i da li je zemljoradnik zaista prezadužen? Celi 
ovaj problem rasvetlila je donekle jedna anketa, koju je 1932 god. 
izvršila Agrarna banka. Prema toj anketi ukupni zemljoradnički du- 
govi iznosili su blizu 7 milijardi dinara. Zaduženo je bilo ukupno 
101.199 gazdinstava ili 32,57% ukupnog broja gazdinstava. Ovo bi 
bilo relativno lako zaduženje, odnosno mali procenat gazdinstava bio 
bi zadužen. U stvari zaduženje je bilo veliko, jer znatan deo gazdin- 
stava nije bio zadužen, ne zato što nije trebao kredit, već zato što 
uopšte nije bio kreditno sposoban. 

U cilju olakšanja položaja zemljoradnika 19 aprila 1932 g. do- 
nesen je Zakon o zaštiti zemljoradnika, kojim je oglašeno moratorno 
stanje za zemljoradničke dugove za vreme od šest meseci. Ovoj pr- 
voj zakonskoj meri su sledile i druge. One su imale za posledicu da 
zemljoradniku ubiju kredit, a da pri tome pitanje zemljoradničkih du- 
gova ne reše. U roku od pet godina zakonske mere o regulisanju 
zemljoradničkih dugova izmenjene su oko deset puta da bi se najzad 
25 septembra 1936 g. donela Uredba o likvidaciji zemljoradničkih 
dugova. Ova poslednja već po svom naslovu naglašavala je likvidaciju 
dugova, dok one koje su joj prethodile bile su samo mere za zaštitu 
zemljoradnika od njihovih poverioca. Po radikalnosti predviđenih 
mera i po strogosti kojom se sprovodi, Uredba od 25 septembra 1936 
£., znatno se razlikuje od ranijih. Ovom Uredbom reguliraju se ze- 
mljoradnički dugovi, koji su nastali pre 20 aprila 1932 god. Odred- 
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bama Uredbe mogu da se koriste samo lica, koja poseduju do 50 ha 
ziratne zemlje (kod porodičnih zadruga do 100 ha) pod uslovom, da 
im je poljoprivreda glavno zanimanje i da im oporezovani prihod pre- 
težno proističe iz poljoprivrede. Zemljoradnici, koji duguju ispod 250 
i iznad 500.000.— dinara neće moći da se koriste odredbama Uredbe. 

Dugovi zemljoradnika podeljeni su u sledeće kategorije: 

Dugovi osiguravajućim društvima, ustanovama radničkog i na- 
mešteničkog osiguranja, ustanovama koje rukuju pupilnim fondovima 
i slično, isplatiće se u celosti u roku od 12 godina sa 3% kamate. 

Dugovi novčanim zavodima i kreditnim zadrugama smanjuju se 
za 25%. Od ostalog svog potraživanja novčani zavodi i zadruge do- 
bivaju za 25% državne 3% obveznice plative za 20 godina, a 50% 
preuzima Privilegovana agrarna banka za račun države i odobrava 
poveriocima u tekućem računu, odnosno izdaje im bonove. Ove du- 
gove Privilegovana agrarna banka isplatiće u roku od 14 godina uz 
3% kamata u jednakim godišnjim ratama. Za isplatu ovih dugova 
osniva se pri Agrarnoj banci »Fond za isplatu zemljoradničkih du- 
gova« u koji ulaze: isplate dužnika, čija dugovanja preuzima Privile- 
govana agrarna banka, druga primanja po obveznicama dužnika i 
budžetska dopuna jednogodišnjeg obroka, koji polaže država. 

Dugovi Narodnoj banci, Državnoj hipotekarnoj banci i Poštan- 
skoj štedionici ne potpadaju pod odredbe Uredbe, osim u izvesnim 
izričito predviđenim slučajevima. 

Dugovi nastali iz kupovine robe ili korišćenja usluga zanatlija 
moraju se u celosti amortizovati u roku od 12 godina bez interesa. 

Ostali dugovi smanjuju se za 50% i imaju da se otplate u jedna- 
kim godišnjim ratama za 12 godina sa 3% godišnjih kamata. 

Ovom Uredbom stvarno se vrši konverzija svih zemljoradničkih 
dugova, koji se od kratkoročnih pretvaraju u dugoročne. Uredbom 
se raskida poverilački odnos između novčanih zavoda i zadruga s je 
dne i zemljoradnika njihovih dužnika s druge strane. Agrarna bank» 
za račun države postaje prema prvima dužnik, a prema drugima pv- 
verilac. Na taj način učinjena je jedna radikalna promena, bar u 
pitanju dugova zemljoradnika, prema novčanim zavodima i kreditnim 
zadrugama. Po svemu sudeći, Uredba znači kraj jednom provizoriju, 
koji je trajao pune 4 godine i od koga je zemljoradnik imao velike 
štete, izgubivši svoj kredit. Ali Uredba istovremeno onesposobljava 
i kreditno zadrugarstvo za daljnje kreditiranje poljoprivrede. Posle 
Svih zaštitnih mera i posle načina na koji je likvidacija zemljorad- 
ničkih dugova izvršena, poljoprivreda će teško moći da računa na kre- 


148 


dite privatnih zajmodavaca. Treba računati s tim, da će jedini kre- 
ditor sela sada biti pored Agrarne banke, kreditno zadrugarstvo. Ono 
je međutim nesposobno za daljnje kreditiranje, pošto su sredstva 
kojima je raspolagalo imobilizirana, pretvaranjem potraživanja za- 
druga u dugoro.ne zajmove. Stoga postavlja se pitanje daljnje orga- 
nizacije poljoprivrednog kredita. 


IV. 

Kako reorganizirati poljoprivredni kredit? 

1, Neracionalna organizacija kreditnog apa- 
rata. Iz gornjih podataka se vidi da u Jugoslaviji nije izvršena ra- 
cionalna organizacija poljoprivrednog kredita. Specijalizacija u po- 
gledu negovanja specijalnih oblika poljoprivrednog kredita nije iz- 
vršena.  Hipotekarne i dugoročne kredite davali su kako Agrarna 
banka. Narodna banka ,koja služi kao izvor jevtinog kredita za sve 
upravne štedionice. Kratkoročne zajmove odobravali su zemljoradni- 
cima privatne banke, privatni pojedinci, kreditne zadruge i Agrarna 
banka. Narodna banka, koja služi kao izvor jeftinog kredita za sve 
grane naše privrede, skoro nikakvu pažnju nije obraćala pitanju kre- 
ditiranja poljoprivrede i zemljoradničkog zadrugarstva. Ukupni kre- 
diti, koje je ona u periodu od 1923—_—1933 g. odobravala zemljoradni- 
čkim zadrugama, kretali su se između 10 i 30 milijuna dinara ili pro- 
sečno 1 do 11% % od kredita odobrenih trgovini, industriji i novčanim 
zavodima. Ni danas stanje nije skoro ništa povoljnije u ovom po- 
gledu. 

2. Nesposobnostpostojećeg kreditnogaparata 
za dalje kreditiranje poljoprivrede. Sa zaštitnim me- 
rama u korist zaduženih zemljoradnika, koje su počele 1932 g. da bi 
se završile krajem 1936 g., zemljoradnik je izgubio poverenje kod 
privatnih novčanih zavoda i privatnih zajmodavaca. Na te izvore 
kredita on u buduće neće moći da računa i biće takoreći upućen is- 
ključivo na kreditne zadruge i na Agrarnu banku. Kreditne zadruge 
međutim su prema današnjem stanju stvari nesposobne za daljnje 
kreditiranje zemljoradnika. Njihova potraživanja su posle likvida- 
cije zemljoradničkih dugova po Uredbi od 25 septembra 1936 g. imo- 
bilizirana, odnosno pretvorena u dugoročna potraživanja. Privilego- 
Vana agrarna banka angažovala je već sva svoja sredstva i to velikim 
delom dugoročno, Narodna banka skoro nije ni u koliko promenila 
svoju kreditnu politiku u odnosu na poljoprivredu i kreditno zadru- 
garstvo. 
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3. Mere za reorganizaciju poljoprivrednog 
kredita. Pod ovakvim okolnostima nastaje potreba reorganizovanja 
poljoprivrednog kredita. Pri tom treba imati na umu da u Jugoslaviji 
danas već postoji jedan razgranat zadružni kreditni aparat. Kreditnih 
zadruga iz krila Glavnog zadružnog saveza ima danas u Jugoslaviji 
oko 3000, preko kojih se može uspešno vršiti kreditiranje poljopri- 
vrede. Pored toga postoji oko 1.500 zadruga za poljoprivredni kredit, 
osnovanih po zakonu od 1925 g. Surevnjivost i borba koja je nastala 
između ovih dvaju oblika kreditnog zadrugarstva verovatno će usko- 
ro prestati, jer će se ovih dana doneti nov zadružni zakon, kojim se 
sve zadruge izjednačuju i prema tome neće više biti objektivnih raz- 
loga za spor između jedne i druge vrste zadruga. Međutim ovaj kre- 
ditni aparat ne može pružiti pod današnjim okolnostima skoro nika- 
kvu korist zemljoradnicima ako se zadrugarstvu ne stave na raspo- 
loženje potrebna sredstva. Stoga prva mera koja bi se morala pre- 
duzeti, morala bi da se sastoji u tome, da se potraživanja zemljo- 
radničkih kreditnih zadruga od zemljoradnika, koja je preduzela 
Agrarna banka, realizuju lombardovanjem ili cediranjem. Na taj na- 
čin zadruge bi došle do potrebnih sredstava za daljnje kreditiranje 
poljoprivrede. 

Druga mera kojoj bi se moralo pristupiti bila bi reorganizacija 
Agrarne banke. Ova banka bi morala iz osnova da reorganizuje svoju 
kreditnu politiku i da umesto individualnih, odobrava zadružnim or- 
ganizacijama globalne kredite, odnosno ona bi morala da postane cen- 
trala kreditnog zadrugarstva. Ako bi pak Agrarna banka produžila 
sa svojim dosadašnjim načinom kreditiranja, onda se mora neizo- 
stavno pristupiti osnivanju jedne Centralne zadružne banke onako, 
kako je već više puta zahtevano iz redova zadrugara, pa čak su uči- 
njeni i već 1920 g., kao što smo naveli u početku, a i kasnije, izvesni 
konkretni predlozi sa nadležnih mesta. U tom slučaju Agrarna banka 
morala bi da ostane ustanova za davanje poljoprivrednih hipoteharnih 
zajmova i individualnih hipotekarnih zajmova i induividualnih zaj- 
mova poljoprivrednicima, dok bi celokupno kreditiranje širih slojeva 
zemljoradnika preuzela Centralna zadružna banka uz pomoć postoje- 
ćeg kreditnog zadrugarstva. 

Razume se da bi državne kreditne ustanove: Državna hipote- 
karna banka i Poštanska štedionica morale da izdašnim kreditima pot- 
pomognu ustanove za kreditiranje poljoprivrede. Naročito Narodna 
banka u ovom pogledu imala bi da igra važnu ulogu, tim pre što je 
ona zakonom ovlaštena, da do 25% iznosa svog ukupnog meničnog 
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portfelja primi u reeskont zemljoradničke menice preko Saveza ze- 
mljoradničkih zadruga i preko Privilegovane agrarne banke. Prema 
današnjem stanju to znači da bi Narodna banka trebala da eskontuje 
zemljoradničke menice u visini od 400 milijuna dinara. Izvesni mo- 
menti, kojima je Narodna banka opravdavala svoje izbegavanje ze- 
mljoradničkih menica, otpali su. Menični zakon od 17 oktobra 1928 
g. osposobio je i srbijanskog zemljoradnika za menično zaduživanje, 
zatim zakonom o Narodnoj banci 1931 g. Banka je dobila dozvolu da 
može eskontovati i reeskontovati zemljoradničke menice sa najmanje 
tri sigurna potpisa i sa rokom od 9 meseci, dok je ranije Narodna 
banka bila obavezna da eskontuje samo menice sa rokom od 3 me- 
seca. U ostalom poznato je da menice sa tromesečnim rokom, koje 
je Narodna banka eskontovala i reeskontovala, pretvarale su se pro- 
longiranjem, odnosno novim eskontovanjem, stvarno u menice sa 
dužim rokom. Stoga tu ne može više biti nikakvih zapreka, bar ne 
osnovanih zapreka, da ona vrši kreditiranje poljoprivrede preko na- 
ročitih ustanova za zemljoradnički kredit koje postoje. 

Solidne osnove za organizovanje poljoprivrednog kredita treba, 
dakle, tražiti u snaženju kreditnog zadrugarstva, u reorganizovanju 
Privilegovane agrarne banke, odnosno stvaranju Zadružne banke i 
u većem učešću Narodne banke u kreditiranju sela. 
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Dr. Emil Palić 


Žitni problem našeg Podunavlja 


Najduža obala Dunava pripada nama. Podunavlje je takoreći 
isključivo žitorodni kraj. Stočarstvo pojavljuje se kao prerađivačka 
delatnost; cerealije pretvara u meso. 


Uloga Podunavlja uishrani Jugoslavije 


Podunavlje, a to je uglavnom Dunavska banovina i Uprava gra- 
da Beograda, sa 30.400 km? pretstavlja 12.2% površine naše države 
i sa 2,600.000 duša 18.6% našeg stanovništva. U njemu se, prema 
prosečnim službenim podacima iz poslednjih godina, proizvodi skoro 
polovina zemaljskog prinosa pšenice i kukuruza, 33% svinja, rogate 
marve, konja, pernate živine, 70% šećerne repe, 80% rečne ribe. >| 

Ako uporedimo proizvodnju s izvozom, vidimo da se celokupni 
zemaljski izvoz pšenice i kukuruza pokriva iz Podunavlja, a ovo snab- 
deva i takozvane pasivne krajeve u našoj zemlji. Blizu 80%: izvoza 
svinja i preko 50% izvoza goveda, konja, pernate živine i jaja daje 
Podunavlje. Sirovinu koju naša industrijska preduzeća u ostalim kra- 
jevima prerađuju za izvoz, daje Podunavlje. 

Središte proizvodnje životnih namirnica u našoj državi je dakle 
Podunavlje. Pa ipak, g. dr. Stevan Ivanić, direktor Centralnog higi- 
jenskog zavoda u Begradu, 3 juna o. g. u jednom predavanju o zdrav- 
stvenim problemima Jugoslavije kaže, da je ishrana u ovom našem 
Misiru nedovoljna. Sliku o teškom stanju poljoprivrednih sezonskih 
radnika dale su nam ankete, vršene 1934 i 1935 godine u Vojvodini. 
To potvrđuje i studija g. dr. Mije Mirkovića, profesora univerziteta 
u Subotici o našim poljoprivrednim problemima koju smo maločas 
ovde čuli. On se poziva na slično mišljenje g. Oskara Jaszia, univer- 
zitetskog profesora sada u Americi, a pre rata u Mađarskoj, koji je 
1935 godine 5 meseci bio kod nas i u Rumuniji na studijama. 

Ako je u žitnici tako, smatramo da je ishrana odnosno njen na- 
čin i sastav u celoj državi uglavnom nepovoljna, pa se povećanju po- 
trošnje osnovne biljne hrane kod nas treba posvetiti naročita pažnja. 
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Žitarica pretstavlja najveći broj nadnica u našoj državi. Stoga, 
ako žitni problem Podunavlja posmatramo sa gledišta Jugoslavije 
kao privredne celine, razumljivo je da je i naša agrarna država, za- 
oštrenjem krize 1930 godine, morala žitnom problemu da posvećuje 
pažnju. 

Osiguranje rentabilnosti poljoprivrede 

Zadatak državne politike bio je i ostao da poljoprivredi obezbedi 
rentabilnost. Time se omogućava uposlenje radnika u poljoprivredi, 
održava kupovna moć svih koji učestvuju u poljoprivredi, i rad u 
svim ostalim privrednim granama. 

U interesu pravilnog rešenja toga zadatka potrebno je da se po- 
uzdano može utvrditi količina proizvodnje po jedinici pcvršine, tro- 
škovi proizvodnje, količina koja se prerađuje u zemlji, potrošnja po 
glavi stanovnika u državi, zalihe u sirovom i prerađenom stanju u 
raznim proizvođačkim, prerađivačkim i trgovačkim smestištima, ko- 
ševima, skladištima, radionicama i prevoznim sredstvima. Na osnovu 
tih podataka a u vezi sa sličnim podacima iz država koje nas intere- 
suju, može se stvarati slika o merama koje valja preduzeti pa da se 
stigne do postavljenog cilja. 

Javna i privatna procenažetve, izvozaipotrošnje 
Radi toga pokušaću da prikažem stanje iz tekuće žetvene godine: 
Prinos pšenice po službenoj proceni Ministarstva poljoprivrede 

bio je 29,235.000 q u celoj zemlji; od toga u Podunavlju 15,100.000 q 

ili 61.8%. Potrošnju u ovoj godini odlične žetve računamo po glavi 

2,600.000 stanovnika u Podunavlju sa 1.40 q = 3,640.000 q, a na 

ostalih 11,400.000 stanovnika u Jugoslaviji po 1.25 q = 14,250.000 q. 

Poslednjih godina uzimalo se za 0.15 q po glavi manje. Za setvu na 

2,210.000 ha po 1.60 q u celoj zemlji potrebno je 3,536.000 q. Izve- 

zeno je od 1 VIII 1936 do 31 V 1937 svega 4,568.100 q, a preostalo 

izvozne i prelazne zalihe cene se najviše na 1,431.900 q; izvozni višak 
je dakle 6,000.000 q. Zbir iznosa domaće potrošnje, semena za setvu 

i izvoznog viška daje 27,426.000 g, dakle za 2,209.000 q manje od 

zemaljskog prinosa po službenim podacima Ministarstva poljoprivre- 

de. Ta razlika pretstavlja znak pitanja u pogledu statističke službe. 

Ne treba gubiti iz vida činjenicu da se ni procene van službene 
poljoprivredne statistike ne slažu. Početkom jula prošle godine uoči 
žetve mi smo smatrali da će se sa 700.000 ha u Bačkoj, Banatu i 
Sremu požnjeti 12,000.000 q, a u ostalim krajevima države sa još 
1,300.000 ha 13,000.000 q, svega dakle 25,000.000 q sa izvoznim viš- 
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:kom od 5—6 miliona q. Pretstavnik zagrebačke Trgovinsko-industrij- 
ske komore procenio je prinos na 21,000.000 q sa neznatnim izvoz- 
nim viškom, dok je Prizad smatrao da će izvozni višak biti 3—4 mi- 
liona q. Između pomenute najniže procene prinosa uoči žetve i služ- 
bene procene date 4 meseca posle obavljene žetve razlika je 8,235.000 q, 
a to je 407%. U pogledu procene izvoznog viška razlika između Prizada 
i nas bila je 50%. Još veća je razlika u pogledu ocenjivanja domaće 
žetve koja se troši po glavi stanovnika godišnje 1,25 q, a u središtu 
proizvodnje žitarica za izvoz 1.40 q; ranijih godina prosečnu potrošnju 
cenili smo 0.15 q manje. G. Joso Lakatoš na strani 26 »Sveznadar«-a 
za 1935 godinu daje sledeću procenu o godišnjoj potrošnji pšenice po 
glavi stanovnika: 


Francuska 1.99 q Švajcarska 1.40 q 
Belgija 1.85 q _ Grčka 1.28 q 
Italija 1.83 q _ Rumunija 1.28 q 
Mađarska 1.56 q Holandija 1.24 q 
Engleska 1.54 q Jugoslavija 1.23 q 
Bugarska 153 q Čehoslovačka 1.15 q 
Danska 1.52 q 


Ministarstvo poljoprivrede po knjizi »Potrošnja hlebnih žita« ra- 
.čuna da je ta potrošnja 0.97 q. Dnevni list »Vreme« koji po pitanju 
žita daje pouzdana obaveštenja, u broju od 13 juna o. g. na strani 7 
tvrdi da se domaći konzum poslednjih godina, po verodostojnim in- 
formacijama, kretao između 6—7 miliona q godišnje, a u tekućoj eko- 
nomskoj godini iznosio je po istim informacijama 7—7.5 miliona q. 
Mi smo domaći konzum u tekućoj godini procenili na 17.7 miliona q. 
Razlika između nas i procene »Vremena« pretstavlja 10,000.000 q 
po prosečnoj ceni od 164 din. u vrednosti od 1.640,000.000 din. Naše 
mišljenje o domaćem konzumu osniva se na podacima o radu mlinova 
i njihovom opterećenju javnim dažbinama.: 

Kod kukuruza također pada u oči ta razlika. Po službenim poda- 
cima Ministarstva poljoprivrede prinos kukuruza iznosio je 561 mi- 
lion q. Po »Potrošnji hlebnih žita« Ministarstva poljoprivrede iz 1928 
godine za godišnju ishranu ljudi, preračunato na 14 miliona stanov- 
nika po posljednjem popisu, treba 21 milion q; za setvu na 2,750.000 
ha po 0.40 q 1,100.000 q; izvezeno je oko 2,500.000 q, a imamo još 
oko 3,000.000 q za izvoz; g. dr. Milutin Petrović, šef Ureda za kon- 
trolu izvoza stoke ceni da se za tovljenje svinja za izvoz utroši do 
'2,500.000 q. Sve to iznosi 30,100.000 q pa ostaje razlika od 20 mili- 
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ona q po prosečnoj ceni od 80 dinara u vrednosti 1.600,000.000 din. 
Po službenim podacima o berbi kukuruza pojavljuje se ovolika razli- 
ka koju nikako ne možemo ublažiti pretpostavkom da je osetno po- 
većana potrošnja kukuruza za ishranu ljudstva, jer bi to za 8 godina 
značilo povećanje ravno za 100%. Isto tako nije verovatno da su pre- 
lazne zalihe ili izvozni višak znatno veći od pomenute poslednje pro- 
cene. 

U pogledu mogućnosti uspešnog organizovanja potrebne poljo- 
privredne statističke službe možemo ukazati na susednu Mađarsku i 
Bugarsku, na Nemačku, Kanadu i Severoameričku Uniju. Sem poljo- 
privrednika u Nemačkoj daju redovne izveštaje o svojim zalihama 
sva skladišta žitarica i krompira, i trgovinski mlinovi. Ovi podaci su 
strogo poverljivi i ne mogu se upotrebiti u poslovne svrhe pojedinaca. 


Procena potrošnje u ishrani stoke 


Teškoće oko utvrđivanja približne procene prinosa žitarica i nji- 
hove potrošnje za ishranu ljudstva nesravnjeno su veće kada se radi 
o proceni domaće potrošnje žitarica za ishranu i tovljenje stoke. 
Nema evidencije o tome, koliko se kolje razne vrste stoke privatno 
po kućama, koliki je domaći konzum mesa. Zna se samo broj stoke 
zaklane na javnim klanicama i broj izvezene stoke. Po kg žive vage 
tovljenih svinja zaklanih ili izvezenih računa se 6 kg kukuruza. Na 
javnim klanicama kolje se oko 500.000 komada svinja, a u prošloj 
godini izvezeno je oko 300.000 komada težine preko 70 kg. Ako uz- 
memo da su svih 800.000 komada zaklanih i izveznih svinja tovljeni 
sa po 1 q, imamo 800.000 q tovljenog mesa i masti a ovo u kukuruzu 
pretstavlja 4,800.000 q. Ovome valja dodati kukuruz, utrošen u svi- 
nje zaklane privatno po kućama, pa da zaista dobijemo sliku o doma- 
ćoj potrebi kako za ishranu ljudstva tako i stoke. U protivnom, sve 
dotle dok ova pitanja ne prečistimo, neće se znati koliki je naš višak 
i šta treba preduzimati za izvoz kukuruza u sirovom i valorizovanom 
stanju. 


O zalihama žitarica, mlinskih proizvoda, prerađevina brašna, sto- 
ke, stočnih proizvoda i prerađevina također nemamo pouzdanih po- 
dataka, sem onih o izvozu i prevozu javnim transportnim sredstvima. 

Silosi — skladišta sa hladnjačama 


U tome pogledu najoprobanije sredstvo su javna skladišta za po- 
ljoprivredne proizvode i prerađevine, snabdevanje hladnjačama. 
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Vrlo dobri izgledi na narednu žetvu kod nas i u ostalim glavnim 
žitorodnim državama ne ulivaju nadu na popravljanje cena, kao što je 
bio slučaj pre 9 meseci. Ko može da čeka, dobiće bolju cenu za svoje 
proizvode. Slabi i manji producenti proći će kao i dosad uvek. Stoga 
se ponovo javlja stalna potreba i zahtev da se stvaranjem mreže jav- 
nih skladišta za poljoprivredne proizvode i prerađevine omogući lom- 
bardni kredit putem varanta. 

Silosi ili smestišta sa hladnjačama kao javna skladišta za žita- 
rice, brašno, mekinje, jaja, zaklanu stoku i sve ostale poljoprivredne 
proizvode daju uglavnom sem mogućnosti jeftinog lombardnog kre- 
dita sledeće koristi: 

izjednačenje prinosa dobrih i slabih žetvi i berbi; 

stvaranje zaliha za slučaj elementarnih nepogoda ili međuna- 
rodnih sukoba kao što je bila ustanova sa koševima u Kraljevini 
Srbiji; 

pojačanje rentabilnosti poljoprivredne proizvodnje, agrarne indu- 
strije i trgovine, prihoda poljoprivrednika i radnika, njihove fiskalne 
platežne sposobnosti ; 

održanje, čuvanje i poboljšanje žitarica u interesu opšte narodne 
privrede i zemaljske odbrane; 

pojačanje klijavosti žitarica i sposobnosti ostale robe za ishranu 
ljudi, otstranjivanjem suvišne vlage; 

podizanje narodnog zdravlja poboljšanjem hleba kao glavne hra- 
ne materijalno slabijih slojeva; 

podizanje proizvodnje standardizovanih poljoprivrednih produka- 
ta koji, prilagođeni potrebama uvoznih tržišta, uvek mogu konkuri- 
sati robi iz ostalih agrarnih država; 

bolje unovčenje agrarnih proizvoda postupno tokom cele godine; 

zaštita žetve i berbe od štetočina svih vrsta, požara itd.; 

stvaranje novih prilika za rad ; 

nesrazmerno povećanje aktivnosti našega bilansa. 

Anketiranjem pitanja o nameravanom podizanju velikih državnih. 
povlašćenih »izvoznih« silosa među poljoprivrednicima, zadrugama i 
imaocima mlinova došli smo ponovo do uverenja da će se zemljorad- 
niku više pomoći ako mu se omogući da sam svojim kolima, svojom 
radnom snagom preveze svoje proizvode u ta skladišta — silose i 
hladnjače, nego da ih prevozi železnicom u udaljene velike »izvozne« 
silose. Kad sam prevozi, zarađuje, jer dobiva cenu veću za vrednost 
prevoza. To gubi, ako mu robu prevozi železnica ili brod. Kraj dana- 
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šnjih prilika puteva u Podunavlju ne može se ni misliti da će proiz- 
vođač iz Subotice ili Mokrina moći svoju odličnu robu prevoziti koli- 
ma do Bečeja ili Petrovgrada. 

Za povoljno unovčenje u izvozu potrebna je kvalitetna roba. Ne 
napušta nas nada da će u pogledu pšenice najkasnije žetva 1939 go- 
dine uglavnom ispuniti taj uslov. Glavni je cilj da se proizvođaču omo- 
gući lombardni kredit na njegovu robu a time i izbor vremena pro- 
daje sa cenom. Takom podizanju i ojačanju poljoprivrede odgovara 
gušća mreža skladišta, u kojoj materijalno treba da učestvuju svi 
interesenti, dakle poijoprivrednici, industrijalci, trgovci, novčane i sa- 
obraćajne ustanove i njihove organizacije. Time ge stvaraju silosi, 
čije uposlenje unapred obezbeđuju sami interesenti. Iako su troškovi 
amortizacije mašinskog uređenja i administracije nesrazmerno veći, 
takva gusta mreža nešto manjih objekata obezbeđuje veću korist ima- 
ocu robe u boljoj ceni kada tu robu sam donosi. 

Po drugi put je dato ovlašćenje u finansijskom zakonu da država 
do 60 miliona dinara garantuje investicije na ime građenja i tehnič- 
kog uređaja »izvoznih« silosa. Sa time u vezi posebnim zakonom — 
uredbom valja regulisati pravni položaj povlaštenog društva koje će 
upravljati tim »izvoznim« silosima. Smatramo da se sve povlastice 
koje se daju ovom društvu, automatski treba da obezbede i svima 
ostalim preduzećima koja će se baviti uskladištenjem pornenute robe. 
Ukoliko država neće tražiti da joj se vrati svota investirana u te »iz- 
vozne« silose, valja istu pomoć staviti na raspoloženje i pomenutoj 
privatnoj inicijativi koja bi želela da učestvuje u izgradnji široke mre- 
že silosa — javnih skladišta sa hladnjačama za poljoprivredne proiz- 
vode. 

Davanjem istih povlastica privatnoj incijativi koja namerava da 
pruži povlašćenom društvu za upravljanje samo »izvoznim« silosima, 
država si automatski obezbeđuje punu kontrolu koja joj je potrebna 
za nadzor na upotrebu te pomoći. Sem svega rečenog valja voditi ra- 
čuna o tome da ustanova skladišta — silosa i hladnjaša za poljopri- 
vredne proizvode treba da služi u prvom redu javnom interesu una- 
pređenja poljoprivrede bez obzira na rentabilnost samih skladišta. 
Poskupljenjem upotrebe tih skladišta slabi se konkurencijska moć 
naše robe pa nastupa potreba materijalne pomoći od strane države u 
drugom kojem obliku. Stoga nebi trebalo da se zbog skuplje inve- 
sticije i administracije manjih skladišta pređe na sistem samo velikih 
»izvoznih« silosa i promaši postavljeni cilj. 
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Opadanje domaće potrošnje 


Po podacima koje dobijamo od mlinova, pivara i industrije mesa, 
vidi se da je tehnička moć ovih postrojenja slabo iskorišćena. Iako u 
središtu proizvodnje sirovina sa vrlo dobrom žetvom, mlinovi rade 
prosečno samo sa 35 procenata svoga kapaciteta, pivare sa 20 proce- 
nata, a industrija mesa sa 40%. Uzrok tome je opadanje potrošnje 
prema predratnom stanju, podizanje novih i povećanje postojećih po- 
strojenja te osetno opadanje izvoza. Kod pšenice treba pomenuti još 
jedan razlog a to je znatno popuštanje kvaliteta. 

Dok je potrošnja pšenice po glavi stanovnika godišnje pre rata 
iznosila 175 kg u žitorodnom Podunavlju, sada je oko 140 kg. Prelazi 
se na jevtiniji kukuruz i krompir, a pšenica se prodaje po višoj ceni, 
koja se uglavnom podržava državnim sredstvima. 

Potrošnja pšenice opada kod nas nesamo zbog smanjenja ku- 
povne moći potrošača već i usled toga što je u isto vreme opterećena 
prometnim i skupnim porezima koji iznose 15—17% od cene pšenice. 
U doba krize su povećani stavovi za prevoz i tako ostali do sredine 
1935 godine. 

Opadanje potrošnje pšeničnog brašna u zemlji u vezi sa opada- 
njem njenog kvaliteta i sa povećanjem proizvodnje na strani, uticalo 
je na smanjenje nadnice i broja uposlenih poljoprivrednih radnika. 
Materijalno slabiji slojevi naroda mesto pšenice troše kukuruz koji je 
uistini stočna hrana. 


Kvalitetna proizvodnja 


Izvoz finih vrsta brašna poznatih već decenijima na svim trži- 
štima Evrope pod imenom »banatsko brašno«, pretstavljao je još 1924 
godine vrednost od 350,000.000 dinara, pa da poslednjih godina bude 
svega 5 miliona dinara. Pšenica je izgubila svoja stalna dobra tržišta 
na strani jer se 17 godina nije poklanjala pažnja očuvanju kvaliteta 
čuvene »stare banatske« vrste poznate širom sveta po njenim osobi- 
nama, da stalno daje dobro brašno sa ukusnim i lepim hlebom i peci- 
vom. Ministarstvo poljoprivrede učinilo je 1929_1930 godine da se 
loše vrste strane »prolefik« pšenice razmnože, a sa državnog dobra 
Belje bace u narod i u žitorodnim izvoznim krajevima. Počev od otva- 
ranja Novosadske produktne berze 1921 godine i Somborske poljopri- 
vredne berze 1925 godine, koje smo ustanove u okviru rada na žitnom 
problemu osnovali, neprekidno smo skretali pažnju na potrebu orga- 
nizovanja rada na odabiranju kvalitetne pšenice u Podunavlju kao 
izvoznom kraju. Mlinska industrija i nekoliko naprednih poljoprivred- 
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nika sami su se pobrinuli za obnovu naše kvalitetne pšenice. Posle 
toga je došao državni aparat te je prošle godine nabavio i razdelio u. 
severnom Podunavlju 15.000 q »bankutske« vrste koja je petogodiš-- 
njim radom stvorena u Mađarskoj. 

Evropske uvozne države koje još kupuju oko 5 miliona kvintala 
stranog pšeničnog brašna godišnje, traže najbolju kakvoću. U taj red 
dolaze brašna iz Kanade, Mađarske, Severne Američke Unije, Austra- 
lije, Rusije pa i iz Rumunije, Bugarske i Poljske. Nedavno prilikom 
pregovora o vaspostavljanju izvoza našeg brašna u Holandiju, na licu 
mesta smo imali prilike uporediti kakvoću brašna iz raznih zemalja. 
Na Kraju tih pregovora Udruženje holandskih uvoznika brašna u 
Amsterdamu pismeno je izjavilo da traži brašno koje po kakvoći od- 
govara mađarskom, a to je ono iz naše »banatske pšenice«. Osobine 
ove naše sirovine i njenog brašna još uvek su dakle poznate kao do- 
kaz visoke vrednosti te oprobrane vrste koja se kod nas zanemarila.. 
Ispitivanja koja vršimo sa provenijencijom iz raznih krajeva pokazuju 
raznolike slike. U jednom su ipak takoreći sve jednake. Zapremnina 
hleba težine 100 grama dobivenog od raznih brašna jedva postizava 
350 kubnih centimetara, a uobičajeni minimum je 400. Hleb od »ba- 
natskog brašna« još uvek stalno čini dobar izuzetak. 


Dali je potrebna naročita pomoć za unovčenje 
kukuruza? 


Kukuruz je zaštitila priroda jer je njegova proizvodnja ograni- 
čena na Severnu Američku Uniju, Argentinu, Rumuniju, Jugoslaviju 
i na neke delove Afrike. Severna Amerika sama potroši svoju proiz- 
vodnju. Na svetskom tržištu pojavljuje se uglavnom samo Argentina 
sa podunavskim državama. Ponudu još uvek pa i u doba krize, po- 
kriva tražnja. Kukuruz je mogao biti unovčen i bez državne pomoći 
za izvoz. Pa ipak, umesto da se kukuruz izvozio, država u svim svojim 
akcijama za pomaganje nastradalih i »pasivnih« krajeva kupovala je 
i davala kukuruz umesto jevtinog tamnog pšeničnog brašna. 


Ivoz brašna 
Opala potrošnja u zemlji porašće opštim povećanjem prilika za 
rad u zemlji. Tome cilju u žitorodnom centru vodi uglavnom rad na 
proizvodnji kvalitetne pšenice. Valorizirana u fina brašna za .izvoz 
daje bolju cenu proizvođaču. Time je pružena mogućnost da se inten- 
ziviranjem vrotrošnje sa jedinice površine dobije veći prinos. Stalna 
tražnja kvalitetne sirovine od strane izvoznih mlinova može ubrzo 
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dovesti do potrebnog preobražaja u kulturi pšenice. Mlinska industrija 
obnovom izvoza finih brašna može uposliti novih 15.000 glava što sa 
članovima porodice iznosi oko 50.000 ljudi. Ovim intenziviranjem pro- 
izvodnje kvalitetne pšenice povećava se broj nadnica poljoprivrednih 
radnika za 2_3 miliona. Za državni fisk to znači nove prihode. U isto 
vreme daje jevtinu stočnu hranu radi povećanja mesa sitne i krupne 
stoke. S obzirom na nesumnjive uspehe poslednjih godina u pogledu 
izvoza stoke i stočnih prerađevina, od naročitog je značaja omogu- 
ćenje i unapređenje izvoza isključivo finog kvalitetnog brašna. Ovde 
valja napomenuti da Čehoslovačka i Francuska izvoze brašno a od 
nas kupuju pšenicu. 


Prevozna tarifa 
Za pojačanje unutrašnje potrošnje pšeničnog brašna umesto ku- 
kuruza nameće se izmena prevozne tarifske politike. Ona godinama 
povlašćuje prevoz kukuruza i ostale jevtine hrane kao što je krompir. 
Ova roba pretstavlja znatno slabije predmete u ishrani ljudstva pa 
u ostalim agrarnim zemljama ne uživa olakšice na teret tamnog pše- 
ničnog brašna za ishranu pasivnih krajeva i radnika. 


Poresko opterećenje potrošnje 


Ukidanjem skupnog i opšteg prometnog poreza, smanjenjem že- 
lezničke prevozne tarife za tamna hlebna brašna na stav za prevoz 
krompira pasivni krajevi mogu brašno trošiti na bazi cene pšenice u 
Podunavlju. Time se potrošnja pšenice povećava bar za 10 procenata, 
a to znači godišnje skoro 2 miliona q. Ostatak viška kao kvalitetna 
pšenica i brašno može se bez naročitih žrtava unovčiti na međunarod- 
nom tržištu. 


Intervencija države u novoj žetvi 


Na završetku želim da pred stručnim forumom naše privrede ka- 
žem koju reč u vezi sa narednom žetvom. 

Prema izveštajima iz većine mesta u našem Podunavlju stanje 
useva je besprekorno. Površina sa koje će se požnjeti, biće nešto ma- 
nja od prošlogodišnje. Posejana je svugde bolja vrsta pšenice, staro- 
banatska i bankutska. Kvalitet će biti znatno bolji. Ako re bude tuče, 
jakog vetra i mraza, računamo sa dobrom žetvom. Iako po apsolut- 
noj količini manja, ona će usled boljeg kvaliteta dati osetan izvozni 
višak, podesan za proizvodnju najfinijeg kvalitetnog »banatskog« 
brašna. 
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Međunarodno političko stanje sa slabijom žetvom učinilo je da 
zalihe pšenice ne pritiskuju više međunarodno tržište. Cene koje su 
pre 11 meseci predviđene kao minimalne u našoj državi, ubrzo su za- 
boravljene. Notiranja berza u Rotterdamu, Liverpoolu, Chicagu, Win- 
nipegu i Buenos Airesu kreću se za isporuku sve do januara iduće 
godine na nivou koji za novu pšenicu na našim utovarnim stanicama 
znači cenu od 150 dinara. Današnja Kr. vlada saglasno s akcijom 
zapadnih sila teži popuštanju stega u privredi, želi da osigura što veći 
polet privatnoj inicijativi. Prema tome nameću se dva pitanja: 

1) da li ostaviti da se cene na našem tržištu razvijaju prema iz- 
voznom paritetu na pomenutom nivou koji odgovara i kupovnoj moći 
radnih slojeva potrošača, a Privilegovano izvozno društvo da kupuje 
i izvozi samo pšenicu u države od kojih dobivamo preferencijale za 
izvezenu pšenicu i kukuruz, namenjene održavanju naročitih cena u 
korist zemljoradnje, ili pak 

2) i izvoz u preferencijalne države ostaviti privatnoj privredi s 
tim da Prizad stupi u akciju samo u slučaju pada domaćih cena ispod 
pomenutog pariteta? | 

U oba slučaja eventualni preferencijalni prihodi da se rezervišu 
u preferencijalnim fondovima, iz kojih valja pomagati izvoz kvalitet- 
nih poljoprivrednih proizvoda u prerađenom stanju, dakle »banat- 
skog« brašna, masti i ostalih stočnih prerađevina. Isto tako u oba 
slučaja se nameće potreba da u radu Prizada učestvuju svi intere- 
senti, jer to znači saradnju i javnost. 

Smatramo da je naša trgovina dorasla za drugu altcrnativu koja 
znači javnost, a to je puna kontrola kretanja cena i rada u interesu 
proizvođača i narodne privrede. 


Privredna obaveštajna služba kao oblik 
državne intervencije 


Radi pravilne ocene tražnje na stranim tržištima i ponude iz 
konkurentnih zemalja kao i pripreme i orijentacije koje te Konku- 
rentne države čine i vrše u pojedinim kulturama agrarne proizvodnje 
i industrije, namenjenim izvozu, neophodno je da se organizuje dobra 
privredna obaveštajna služba u inostranstvu na svima pijacama koje 
dolaze ili mogu doći u obzir kao naši kupci ili konkurenti. U tome 
pravcu dao je lep početak Zavod za unapređivanje spoljne trgovine, 
nažalost sa suviše skromnim budžetskim sredstvima. 

Bez pouzdanih podataka o postojećim zalihama kod proizvođača, 
prerađivačke industrije, trgovine, javnih skladišta i hladnjača kao i 
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o stanju useva, prinosu biljne i stočne proizvodnje ne mogu intere- 
senti da stvaraju pravilnu sliku o unutrašnjoj pijaci. Stoga je dobra 
poljoprivredna statistika sastavni deo privredne obaveštajne službe 
koju ne može ni jedna privredna grana sama, niti udruženja njihova 
da stvore, jer nemaju i nemogu imati potrebna materijalna sredstva 
u dovoljnoj meri. 

Intervencija države u privrednoj delatnosti potrebna je radi or- 
ganizovanja privredne obaveštajne službe. Država treba putem štam- 
pe i privrednih organizacija stalno da pruža podatke privatnoj pri- 
vredi, koja će sama da se orijentiše prema potrebama i mogućnostima 
posla, prema poslovnoj računici. Uz takvu državnu intervenciju širo- 
ko je polje rada privatne inicijative. 
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Jovan T. Živanić 


Zitni problem našeg Podunavlja 


Proizvodnja žitarica zauzima jedno od prvih mesta u jugosloven- 
skoj privredi. Stoga nije nužno naročito podvlačiti važnost koju za 
nas ima žitni problem. Naša javnost u toku poslednjih godina sa ve- 
likim interesom pratila je napore, koje je u prvom ređu ulagala dr- 
žava, da bi se našla mogućnost za podizanje rentabiliteta proizvodnje 
žitarica, naročito pšenice, i za što lakše i povoljnije unovčenje izvoz- 
nih viškova. Ta pitanja bila su stalan predmet diskusije na raznim 
konferencijama privrednika (proizvođača, trgovaca, mlinara itd.), a 
tretirano je nebrojeno puta i u dnevnim listovima i stručnim časopi- 
sima. Iznošena su razna shvatanja, često puta međusobno oprečna, 
pa su u njima dolazili do izražaja nekada i posebni interesi pojedinih 
privrednih grupa i potrošača bez obzira na primarni interes proiz- 
vođača. 

Referat kolege g. Dr. Palića »Žitni problem našeg Podunavlja« 
spremljen za I kongres ekonomista, pruža nam povoda da se i mi 
ekonomisti pozabavimo ovim pitanjem, da formulišemo naše zajed- 
ničke poglede na problem i da damo sugestije za njegovo pravilno 
rešenje. 

Kolega g. Dr. Palić u svome referatu ističe, sasvim ispravno, 
shvatanje da je suština problema u pitanju najpovoljnijeg unovčenja 
pšenične žetve; ujedno predlaže konkretne mere, čija primena treba 
da dovede do ostvarenja postavljenog zadatka. Te mere bile bi dobra 
organizacija privredne obaveštajne službe i statistike u nadležnosti 
države; akcija za poboljšanje kvaliteta pšenice iz koje će se prera- 
dom u domaćim mlinovima dobiti za izvoz pogodno brašno prvoklas- 
nog kvaliteta, čemu treba da služe i prihodi od preferencijala; podi- 
zanje guste mreže manjih skladišta upotrebom već postojećih pogod- 
nih objekata uz materijalnu pomoć države i povlastice u onoj meri u 
kojoj će te beneficije uživati već projektovani »izvozni« silosi; uki- 
danje državne intervencije, odnosno svođenje iste na obezbeđenje mi- 
nimalne otkupne cene; povećanje domaće potrošnje pšeničnog brašna 
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podizanjem kupovne moći potrošača, smanjenjem prevoznih stavova 
na brašno i ukidanjem prometnog i skupnog poreza. 

= Mere, koje kolega g. Dr. Palić predlaže u cilju rešenja žitnog pro- 
blema nisu nepoznate našoj javnosti. One se uglavnom poklapaju sa 
zahtevima koje su pretstavnici mlinske industrije već ranije i više 
puta javno izlagali. Bilo bi zaista idealno ako bi se njihovom prime- 
nom postiglo rešenje izloženog problema, a uzgred _ uposlenjem ne- 
zaposlenih mlinova pri meljavi za izvoz, kao i adaptiranjem suvišnih 
mlinskih objekata za skladišta — našao izlaz iz današnjeg nezavidnog 
položaja mlinske industrije. Međutim, ne smemo se zanositi iluzijom 
o nekom lakom rešenju problema, a ponajmanje možemo verovati da 
bi izvesne mere mogle imati trajnu vrednost. Uzroci žitnog problema 
leže baš u nestalnosti opštih ekonomskih pa i političkih prilika u svetu, 
a isto tako i u stalno promenljivim prilikama na žitnom tržištu kao i 
ograničenjima koje uvozu stavljaju uvozničke zemlje. 

Promatramo li kretanje izvoza pšenice iz naše zemlje u toku po- 
slednjih 6—-7 godina, videćemo da se izvoz skoro iz godine u godinu 
dirigovao u različite pravce, ma da su pojedine uvozne zemlje u toku 
nekoliko godina imale nepromenjenu potrebu za uvoz. Razlog tome 
možda najmanje leži u kvalitetu i ceni naše pšenice, svakako više u 
međunarodnim političkim odnosima i u teškoćama platnih prometa 
između pojedinih zemalja. Do većeg izražaja dolazi pitanje kvaliteta 
i cena pri uvozu u mali broj uvoznih zemalja, čija spoljna trgovina, 
naročito uvoz, nije potpuno sputan raznim ograničenjima. 

Pitanje poboljšanja kvaliteta pšenice, radi boljeg i lakšeg unov- 
čenja, zanima već nekoliko godina kako privredne krugove tako i 
nadležna ministarstva. Svi su složni da se najenergičnije mora pora- 
diti u tome pravcu, bez obzira na to da li će se u buduće izvoziti pše- 
nica ili brašno. No proizvodnju pšenice visokog i standardnog kvali- 
teta ne možemo postići do 1939 godine, kako to predviđa g. Dr. Palić, 
jer se tek nedavno počelo ozbiljnije raditi na tome polju. Trebaće još 
nekoliko godina istrajnog i planskog rada uz velike materijalne žrtve 
od strane države, da bi se postigao pun uspeh. U tome poslu potrebna 
je saradnja svih privrednih faktora, naročito proizvođača i njihovih 
organizacija. Poljoprivredne 'komore, koje Su upravo sada u osniva- 
nju, verujemo da će i u ovoj stvari korisno da posluže. 

Bolji kvalitet pšenice pridoneće neosporno povećanju vrednosti 
pšenice. Međutim, taj višak vrednosti ograničen je, a svakako nije 
dovoljan da obezbedi rentabilitet i u godinama velikih depresija. Re- 
lativno visoki nivo cena u toku kampanje 1936/37 godine ne smemo 
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smatrati stalnim. Već na prve glasove o boljim izgledima na novu 
žetvu u S. A. D., Kanadi i drugim proizvođačkim zemljama došlo je 
do znatnog pada cena na svetskom tržištu. Eventualno popuštanje 
zategnutosti u međunarodnim odnosima može pak da izazove dalje i 
znatno nazadovanje cena u tolikoj meri da se izgubi tek uspostavljeni 
rentabilitet proizvodnje. Tome može doprineti i težnja uvozničkih ze- 
malja za dalje povećanje proizvodnje i za emancipaciju od uvoza. 

Pod utiscima, koje je izazvalo prilično oživljenje svetske privrede 
u poslednje vreme, u međunarodnim krugovima počelo se je govoriti 
o mogućnostima popuštanja stega, pa i o ukidanju mera koje su ogra- 
ničavale slobodu razmene dobara. To je izazvalo i izvesne privredne 
krugove u našoj zemlji, da ponove svoje ranije zahteve za prepušta- 
nje izvoza pšenice slobodnoj trgovini i za ukidanje državne interven- 
cije, ili bar na ograničenje iste na obezbeđivanje minimalnih cena u 
slučaju pada u tolikoj meri da prosperitet proizvodnje dođe u pitanje. 

Smatramo da su takvi zahtevi preuranjeni. Već pomenuto oživ- 
ljavanje svetske privrede ne možemo da karakterišemo kao stalno. 
jer je ono velikim delom prouzrokovano previše zategnutim odnosima, 
trkom za naoružanjem i stvaranjem rezervi za slučaj međunarodnih 
zapleta. Tu je pravi razlog »borbi za žito« vođenoj u poslednjoj go- 
dini, koja je dovela do povećanja cena. Verujemo da se za dugo neće 
izmeniti prilike toliko da državna intervencija postane izlišna. Napro- 
tiv, pre bismo mogli tvrditi da će kontrola i intervencija države u pri- 
vredi, pa i u žitnoj trgovini, biti potrebna još za duže vreme, a da će 
ona imati samo da se prilagođuje vremenu u kome se primenjuje. 
Pravilno korišćenje 'preferencijala ne može se pak ni zamisliti bez dr- 
žavne intervencije. Konkurencijom među trgovcima pri izvozu u pre- 
ferencijalne države stvarno bi se preferencijal izgubio. To je dokazala 
praksa i kod nas gde je tako postupljeno. 

Kolega g. Dr. Palić naročito je istakao pitanje izvoza kvalitetnog 
brašna. Porazan je fakat, da je izvoz brašna od 1924 u vrednosti od 
300 miliona dinara, opao poslednjih godina do jedva 5 miliona dinara. 
Danas prodajemo pšenicu, girovinu, umesto brašna, prerađevine, a 
veliki kapital uložen u mlinove stoji besplodan i propada. Može li se 
tu pomoći? 

Po mišljenju g. Dr. Palića dovoljno je da imamo pšenicu kvali- 
teta pogodnog za finu meljavu i da država prihodima od preferenci- 
jala pomogne izvoz. Nažalost, mi nalazimo da je problem mnogo slo- 
ženiji nego što ga zamišlja g. Dr. Palić. Izvoz našeg kvalitetnog brašna 
nije opao samo iz razloga što nismo imali dovoljno dobre pšenice. Nje 
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je bilo uvek i mlinovi su je mogli nabavljati iako, možda, ne u izobi- 
lju. Nasuprot tome, poznato je da naše brašno na svetskim pijacama 
nije moglo da izdrži konkurenciju, uglavnom prekomorskih zemalja, 
koje su posle rata osvojile tržišta ne samo boljim kvalitetom nego i 
znatno nižim cenama. Pojavom privredne depresije pak došla su raz- 
na ograničenja u uvozničkim zemljama, kojima je bio cilj zaštita sop- 
stvene prerađivačke radinosti, uposlenje domaće radne snage, a za- 
tim i činjenica — važna iz vojnih razloga — da je lakše čuvati pše- 
nicu negoli brašno, naročito za duže vreme. Sumnjamo da će uvoz- 
ničke zemlje odustati od ograničenja, diktovanih za njih tako važnim 
razlozima, čak i u slučaju da naša mlinska industrija, potpomognuta 
iz preferencijalnih fondova, bude bila u stanju da prodaje svoje kva- 
litetno brašno uz minimalne cene. Dopuštamo da bi se uz velike žrtve 
obezbedio izvoz manjih količina brašna u izvesne zemlje, no to nije 
dovoljno. U svakom slučaju pak efekat bi morao biti u skladu sa uči- 
njenim žrtvama. U protivnom neće se pomoći ni našoj mlinskoj in- 
dustriji, još manje proizvođaču, čiji je interes ipak preči. 

Sve privredne faktore u našoj zemlji, kao i merodavne u vladi za- 
nima već duže vreme pitanje podizanje žitnih skladišta. U referatu 
kolege g. Dr. Palića ovome pitanju posvećena je velika pažnja i istak- 
nute su ogromne koristi koje skladišta mogu pružiti celokupnoj pri- 
vredi. Podvlačimo, da će se podizanjem skladišta ostvariti lombard 
pšenice. Na taj način pružiće se i ekonomskti najslabijim proizvođa- 
čima mogućnost da sačekaju bolje cene u kasnijim terminima, a da 
svoju pšenicu ne moraju odmah posle žetve da prodaju u bescenje. 
Poznato je da je ekonomski slab proizvođač, čak i u godinama naj- 
slabijeg žetvenog prinosa, morao da prodaje pšenicu po ceni daleko 
nižoj od izvoznog pariteta, jer državna intervenciona ustanova, u ne- 
dostatku silosa, nije bila u stanju da uvek preuzme sve ponuđene ko- 
ličine, a naročito ne u malim partijama. Proizvođač je u takvim slu- 
čajevima bio žrtva nesavesnih trgovaca. 

G. Dr. Palić predlaže ostvarenje guste mreže manjih tprivatnih 
skladišta iskorišćenjem postojećih pogodnih objekata. Takav predlog 
postavljen je već ranije od strane pretstavnika mlinske industrije 
koja je konkretno predložila da se u tu svrhu upotrebe prazni objekti 
neuposlenih mlinova. Kako (g. Dr. Palić tako i pretstavnici mlinske 
industrije protivni su podizanju većih skladišta, silosa, koje oni na- 
zivaju »izvoznim silosima«. Međutim poznsto nam je da Kralj. vlada 
radi program izgradnje silosa. Po njemu bi se u proizvođačkim cen- 
trima i u izlaznim graničnim mestima imali podići silosi državnim 
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sredstvima, a njihova eksploatacija poverila bi se jednom novom pri- 
vilegovanom društvu uz kontrolu države. Ovi silosi imali bi da ko- 
risno posluže proizvođačima, izvozu i unutarnjem prometu žitarica. 
Oni će omogućiti lako pristupačan i povoljan kratkoročni kredit pro- 
izvođačima, pravilan smeštaj i standardizovanje žita kao i efikasno 
izvođenje državne intervencije na žitnom tržištu. Bliži podaci o veli- 
čini i broju projektovanih silosa nisu nam poznati, isto tako ni po- 
gledi merodavnih na pitanje podizanja malih skladišta. 

U javnosti, u prvom redu u krugu proizvođača, preovlađuje mi- 
šljenje da će potrebi najbolje odgovoriti mreža gilosa srednjeg 
kapaciteta, izgrađenih u prvom redu na plovnim rekama i gra- 
ničnim tačkama, upotpunjena mrežom manjih skladišta 'u udaljenijim 
mestima. ,Držimo da bi tak'vo rešenje bilo zadovoljavajuće. 

Veći silosi su ekonomičniji, jevtiniji, dok mali imaju relativno 
visoku režiju, koju proizvođač ne može da snosi, ali su pristupačniji 
proizvođačima, bez ččije saradnje ne može da bude potpunog uspeha 
u organizaciji silosa. I danas nekoliko silosa koje imamo leže nedo- 
voljno iskorišćeni i rade sa deficitom zato što u njima nisu zaintere- 
sovani proizvođači. Stoga se u ovom pitanju nameće kao najbolje re- 
šenje sredina između velikih i malih, dakle srednji silosi. Kod nas 
postoje srećne okolnosti da i veći silosi mogu biti pristupačni proiz- 
vođaču, zahvaljujući gustoj mreži plovnih puteva koji prosecaju ži- 
torodno Podunavlje. Te okolnosti treba što više iskoristiti. Pod pret- 
postavkom da se silosi u dovoljnom broju i pravilno rasporede, biće 
moguć dovoz produkata kolima i u veće siloge, dakle bez upotrebe 
skupih željeznica. 

Na izvesnim tačkama doći će svakako u obzir i mali silosi ili po- 
moćna skladišta. U tome pak slučaju jedan minimum kapaciteta si- 
losa treba ograničiti. Gde to bude moguće treba uzeti u obzir prazne 
mlinove i druge industrijske objekte pogodne za adaptaciju. Na taj 
način pomoglo bi se ujedno i tim industrijama. Pri svemu tome ne 
smeju se zapostaviti csnovni principi pravilnog smeštaja i funkcioni- 
sanja budućih silosa. 

Kolega g. Dr. Palić naglasio je da podizanje skladišta treba pre- 
pustiti privatnoj inicijativi, a ukoliko bi država pristupila izgradnji 
silosa, da se privatnim skladištima dadu materijalna pomoć i bene- 
ficija u onoj meri u kojoj bi iste uživali državni gilosi. 

U projektu izgradnje siloga Kralj. vlada već je precizirala svoje 
gledište u tome pogledu, dok proizvođači, kao prvi interesenti, sma- 
traju za celishodnije da u izgradnji silosa i njihovoj upravi bude u 
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što većoj meri obezbeđena saradnja proizvođača pa i njihovo mate- 
rijalno učešće. Oni istodobno odbijaju davanje materijalne pomoći i 
beneficija privatnim skladištima, jer smatraju ,da državnu pomoć 
treba proizvođači da uživaju direktno a ne preko posrednika — pri- 
vatnih skladišta, koja će, u želji za što većom dobiti, nastojati da 
jedan deo te pomoći zadrže za gebe. A usluge privatnih skladišta bez 
te pomoći ,— s obzirom na veliku režiju, amortizaciju i zaradu — bile 
bi preterano skupe. S druge strane, poznato je da su se proizvođači 
u velikoj meri služili skladištima jedino tamo gde gu u njima i sami 
bili materijalno angažovani i imali učešća u upravi, kao što je slučaj 
u Kanadi, Č. S. ,R. itd, Nalazimo da su razlozi proizvođača potpuno 
opravdani i da zaslužuju punu pažnju nadležnih. 

Interesantno je izlaganje g. Dr. Palića o opadanju potrošnje pše- 
ničnog brašna posle rata u ishrani stanovnika ne samo u pasivnim 
krajevima već i u samom žitorodnom Podunavlju. Siromašni slojevi 
naroda većinom prešli su na ishranu kukuruzom. Kako nu interesu 
što bolje ishrane naroda, tako i u cilju prođe pšenice treba nastojati 
da se to stanje što pre popravi. U tom pravcu država može i treba 
da poradi svim silama. Podesnim i efikasnim merama treba raditi 
na podizanju kupovne moći širokih potrošačkih slojeva. I ako je taj 
problem i dosta težak i zahteva velike napore, treba na njemu raditi 
koliko oprezno toliko brzo i snažno. U pogledu ukidanja preteranih 
poreza, skupnog i opšteg prometnog 'poreza kao i pojevtinjenja pre- 
voza pšenice i brašna, naročito za pasivne krajeve, treba država da 
što hitnije donese zadovoljavajuće rešenje. 

Značaj dobre organizacije privredne informativne službe i pouz- 
dane statistike ,izložio nam je g. Dr. Palić veoma lepo i mi smo, po 
tom pitanju, potpuno saglasni sa njegovim predlozima. 'Tu je poželj- 
na saradnja svih privrednih faktora sa državom. Jedino će se na taj 
način postići Iroristi koje se žele. , 


168 


Dr. Tomislav Bulat 


Problem industrijalizacije 
Jugoslavije 

Po svojim prirodnim bogatstvima, koja pružaju obilje sirovina. 
za preradu i obilje snage za pogon, Jugoslavija ima sve potrebite. 
uvjete, da svoju industrijalizaciju provede s najvećim uspjehom. I 
baš zbog toga obilja sirovina i započete industrijalizacije, naša zemlja 
po privrednom značaju dolazi sve to više u obzir kao zemlja sirovina 
i kao zemlja industrijskih polufabrikata, što se najbolje odrazuje u. 
našem trgovinskom bilansu, jer se preko 50% naših izvoznih artikala 
sastoji od industrijskih sirovina i polufabrikata. 

S obzirom pak na pretežan dio našega stanovništva, koje živi od. 
poljoprivrede, moramo uvijek imati pred očima tu još uvijek najvaž-: 
niju komponentu (agrarnu) naše privredne strukture, te se stoga naša 
ekonomska politika, a posebice ona industrijska, mora voditi na na-- 
čin, da se te dvije komponente usklade na korist interesa cjeline. 

Prvo pitanje, koje se postavlja, sastoji se u tome, da ispitamo, 
da li je korisna industrijalizacija zemlje po opće inte- 
rese cjeline, a po tome i poljoprivrednike, koji sačinjavaju više od tri 
četvrtine našega stanovništva, i kojih interesi stoga moraju da budu 
primarno zaštićeni. 

Naša poljoprivreda proizvodi godišnje znatne i stalne viškove: 
poljoprivrednih proizvoda, koji se u zemlji ne mogu potrošiti i koji 
se moraju plasirati u strane zemlje, prvenstveno, dakako, u one ze- 
mlje, koje su nam po svom geografskom položaju, tarifski i po svojoj 
ekonomskoj strukturi najpristupačnije, a to su u prvom redu susjed-: 
ne, industrijski razvijene zemlje. 

Odmah poslije Svjetskoga rata, nakon izvršene obnove zemlje,. 
počela se sve to više ispoljavati autarkična politika skoro svih, a po- 
sebice evropskih industrijskih zemalja, a da u ovo posljednje vrijeme: 
postane dogmom mnogih i mnogih zemalja, oko koje nema diskusije. 

Poučene ratnim iskustvom, evropske industrijske zemlje (naro- 
čito baš one, koje dolaze u obzir za plasman naših agrarnih viškova) 
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počele su da unapređuju svoju poljoprivredu svim mogućim sredstvi- 
ma, što stoje suverenim vladama na raspolaganju. Intenzitet tih mje- 
ra pojačan je do najviše mjere baš u zemljama, koje u prvom redu 
dolaze u obzir kod izvoza naših agrarnih viškova, jer skoro u svim 
tim zemljama vladaju autoritativni režimi, koji su u stanju da tu 
autarkičnu politiku provedu sistematski do u tančine. Kraj- 
na autarkičnost tih zemalja nesamo da će biti provedena skoro do ne- 
mogućih mogućnosti, nego će s obzirom na stalnu liniju ekonomske 
politike kao i na relativnu trajnost tih režima, biti i za dulje vremena 
uščuvana. Njemačka ne unapređuje svoju poljoprivredu zbog samih 
ekonomskih interesa i interesa odbrane zemlje, nego i zbog drugih 
moralno-političkih, kulturnih pa i vojnih razloga, koji u Trećem 
Reichu igraju ogromnu, a često puta i odlučnu ulogu. Tu dolaze u 
prvom redu u obzir: ciljevi demografske politike, koja je u Njemačkoj 
postala jedan od najaktuelnijih i vitalnih problema, pa onda razlozi 
moralno-političkog karaktera, budući da je seljak najkonzervativniji 
dio stanovništva i kao takav najjača brana protiv bilo kojoj subver- 
 zivnoj propagandi, te je stalan izvor moralne obnove i osvježavanja 
gradskog stanovništva; nadalje ovdje treba spomenuti i kulturne raz- 
loge, jer se smatra, da je seljaštvo svojim običajima, pjesmom, mu- 
zikom i tradicijom jedini i nepresušni dio narodne kulture, i napokon 
tu su i razlozi vojničke prirode zato, što je seljak izdržljiviji vojnik 
od građanina, jer je poslušniji i jer se 8 manjim zadovoljava. 

Četvorogodišnji kulturni i vojni plan, što ga sada provodi Nje- 
mačka, ima kao glavni i skoro jedini cilj plansko provođenje autar- 
kije. 

Mussolini u svom nedavnom ekspozeju proklamovao je autarki- 
zam kao najvišu dogmu nove Italije te je proglasio izdajicom domo- 
vine svakoga onoga, koji je protivan autarkičnoj politici. Mussolini je 
dao svečanu garanciju, da će do konca 1938 godine Italija biti pot- 
puno neovisna o inostranstvu u svim sirovinama izuzevši ugljen. Na- 
ročito što se tiče stoke, Italija će nakon aneksije Abesinskog carstva 
imati stoke za izvoz. Poznata »žitna bitka« (battaglia del grano) uči- 
nila je Italiju potpuno neovisnom od uvoza strane pšenice. 

Čehoslovačka je u posljednje 4 godine povećala proizvodnju ži- 
tarica za preko 50%, a Austrija je već danas u stanju, da svojom 
proizvodnjom u zemlji pokrije oko 60% svojih potreba u pšenici, dok 
joj je proizvodnja ostalih vrsti žitarica, osim kukuruza, dovoljna za 
pokriće potreba njezina stanovništva, a u pogledu mliječnih proizvoda 
Austrija je postala čak i izvoznik. 
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Zbog takove autarkične politike u vidu forsiranja poljoprivrede 
pod svaku cijenu, koja se provodi u industrijski razvijenim zemljama 
Srednje Evrope, nameće se pitanje, da li će se gubitak, odnosno sma- 
njenje izvoza poljoprivrednih viškova u te zemlje moći naknaditi iz- 
vozom u druge zemlje, posebice u zemlje Zapadne Evrope. Odgova- 
ramo ne, jer mamutskoj proizvodnji žitarica Sjeverne i Južne Ame- 
rike te Rusije u krajevima, koji čak i tarifski (prevoz morem) leže 
povoljnije, tim kolosima naša poljoprivreda ne može da predstavlja 
ozbiljnog konkurenta, osim u slučajevima, ako žetva u Americi pot- 
puno podbaci (zbog toga je upravo lanjske godine Jugoslavije uspjela 
da plasira trećinu izvoza pšenice u Englesku u vrijednosti od preko 
128 milijuna dinara). 

Smanjenjem našega izvoza agrarnih proizvoda mi ne ćemo imati 
dovoljno sredstava za uvoz potrebnih nam fabričkih proizvoda. 

Stoga se nameće jedna smišljena i planska preorijentacija 
naše ekonomske politike. 

Naša poljoprivreda s jedne strane treba da se preorijentiše u 
smislu: 1) da što više poboljša kvalitet svojih proizvoda u cilju omo- 
gućenja što povoljnijega i rentabilnijeg plasmana na vanjskim tržišti- 
ma; 2) da pređe na gajenje takvih proizvoda, koji se mogu pod bo- 
ljim uslovima plasirati na vanjskim tržištima negoli naši dosadašnji 
proizvodi, i 3) postepeno da pređe na proizvodnju poljoprivrednih ar- 
tikala, koje smo dosad morali uvoziti, na pr. uljeno sjeme, pamuk, 
rižu itd. 

S druge strane, da se u što većoj mjeri razvije planski i smišlje- 
no naša industrijska djelatnost. 

S razvitkom industrije i u vezi s time povećanjem zaposlenoga 
osoblja u industriji povećava se broj potrošača poljoprivrednih pro- 
izvoda. Već danas činovništvo i radništvo zaposleno u našoj industriji 
i rudarstvu dobiva u ime plata i nadnica 4 do 5 milijarda dinara go- 
dišnje. Računa se, da zaposleno osoblje u industriji troši cirka 36% 
Svojih primanja na agrarne proizvode za potrebe hranjenja, i tako 
dobijamo iznos od preko milijardu i pol dinara, koji se troši u kupo- 
vinu domaćih poljoprivrednih proizvoda, a to je otprilike taman ko- 
liko iznosi poprečan godišnji izvoz naših poljoprivrednih proizvoda 
ovih posljednjih godina. Pojačanom industrijalizacijom sve bi više 
sami trošili naše poljoprivredne produkte, i smanjila bi se potreba 
njihova izvoza u tolikoj mjeri. | 

Kad ne bismo bili prisiljeni da izvozimo stalno dosta velik posto- 
tak (kod pšenice i kukuruza cirka 10_—15% ) naše poljoprivredne pro- 


ITI 


izvodnje, cijene agrarnih produkata u zemlji ne bi stajale pod tako 
izravnim i ubitačnim uplivom cijena agrarnih proizvoda na svjetskim 
tržištima. One bi se u velikoj mjeri od toga emancipovale, i cijene bi 
se u priličnoj mjeri formirale pod zaštitom carinskih uvoznih stavova 
na agrarne produkte, koji su u nas vrlo visoki (cirka 40_50%). 

I kad ne bismo bili prisiljeni, zbog autarkične politike zemalja 
uvoznica naših agrarnih viškova, da pojačamo industrijalizaciju naše 
zemlje, naša bi dužnost bila, radi općih interesa zemlje, da izađemo 
iz čisto agrarnog karaktera, koji još u velikoj mjeri ima naša zemlja, 
jer je ekonomija agrarnih zemalja ovisna o žetvi ili tačnije o atmo- 
sferskim prilikama, i to nesamo kod nas, nego i o atmosferskim pri- 
likama ili tačnije o oborinama, koje su izostale ili bile preobilne u 
La Plati ili Michiganu, te da smišljenom politikom industrijalizacije 
dođemo do jedne racionalnije i stabilnije ekonomske strukture. Da 
navedemo samo kao primjer 1928. godinu, u kojoj je zbog nepovolj- 
nih atmosferskih prilika podbacila naša žetva, a posljedica toga je 
bila pasivni saldo našeg trgovinskog bilansa od jedne milijarde 391 
milijuna dinara. Kad uzmemo u obzir, da je čitava naša zlatna pod- 
loga upravo tolika, možemo si predstaviti, koje bi katastrofalne po- 
sljedice bile po našu ekonomiju i po naš novac, kad bi se ponovilo ne- 
koliko godina sličnih onoj 1928. 

Svjetski rat najkarakterističnije je dokazao tragediju zemalja 
čisto agrarne strukture. Povijest ekonomskog razvitka dokazuje, da 
su agrarni narodi predmet eksploatacije od strane industrijskih na- 
roda. Industrijski narodi su u stanju, da intenzivnije i jeftinije pro- 
izvedu različna dobra negoli narodi poljoprivredni, a recipročnom raz- 
mjenom tih dobara industrijski narodi gomilaju svoja bogatstva. Koe- 
ficijent proizvodne sposobnosti jednoga poljoprivrednika iznosio je 
prije rata u Rusiji jedva 500 švajcarskih franaka godišnje, dok je 
radnik u industriji zemlje proizvodio godišnje robe u vrijednosti od 
10.000 švajcarskih franaka. I danas je u Americi proizvodna sposob- 
nost industrijskog radnika 15 puta veća od proizvodne sposobnosti 
poljoprivrednog radnika. Agrarne zemlje prisiljene su stoga izvoziti 
rezultat rada 10—15 svojih državljana, da uzmognu kupiti rezultat 
rada samog jednog državljanina industrijskih zemalja. Jasno je, u 
čiju korist ide takova trampa, i zašto industrijske zemlje sve više na- 
gomilavaju svoja bogatstva, a agrarne zemlje osiromašuju te postaju 
odvisne i izigravane od strane bogatih industrijskih država. I taj se 
odnos tih nejednakih partnera najočiglednije manifestuje u međuna- 
rodnim odnosima, a posebice na međunarodnim privrednim konferen- 
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cijama, gdje agrarne zemlje moraju da pristanu na uslove diktirane 
od jakih industrijski razvijenih zemalja. 

Interesi našeg platnog bilansa na poseban način impera- 
tivno diktiraju potrebu preorijentacije naše ekonomske politike u 
pravcu što jače industrijalizacije zemlje. Trgovinski bilans kao rezul- 
tat razvitka spoljne trgovine igra odlučnu ulogu baš kod država eks- 
tenzivne privredne razvijenosti, kao što je naša. Naš čisti platni bi- 
lans osim prihoda od turizma ima samo pasivne stavke (anuitetna 
služba dugova prema inostranstvu, dobiti inostranom kapitalu inve- 
stiranom kod nas itd.), pak je stoga od vitalne potrebe aktiviziranje 
našega trgovinskog bilansa. U desetgodištu od 1925. do uključivo 
1934. naš je trgovački bilans bio pasivan za 795 milijuna dinara. U 
posljednjem dvogodištu naš je trgovinski bilans pokazao aktivu od 
cirka 300 milijuna dinara godišnje, međutim on je u stvari daleko 
nepovoljniji negoli ga službeno prikazuju. Vrijednost naime izvoza 
Prikazuje se na način, da se pomnoži izvezena količina sa cijenom 
propisanom u cjenovniku za obezbjeđenje valute; međutim kod mno- 
gih i mnogih artikala cijena u cjenovniku je daleko viša od stvarno 
postignute cijene. Cijena po cjenovniku na pr. za cement je u po- 
sljednjem tromjesečju 1936. Din 25.— po kvintalu, dok se stvarno ne 
polučuje niti Din 16.— ; vrijednost izvezenog žita u doba t. zv. »žitnog 
režima« prikazivala se u trgovačkom bilansu prama cijeni otkupa žita 
u zemlji, dok je stvarno polučena cijena bila daleko niža itd. 

Kod uvoza pak vrijednost iskazanog uvoza nije ni u kakovom 
slučaju niža, jer se vrijednost uvoza izračunava prema uvoznim fak- 
turama, za koje uvoznik ima interesa da budu što niže, sve zbog raz- 
ličnih dažbina »ad valorem« pri uvozu (skupni porez na poslovni pro- 
met, samoupravne dažbine, koje se u većini slučajeva udaraju »ad 
valorem«). 

Tako nepovoljno stanje našega trgovinskog bilansa diktuje nam, 
da učinimo sve napore, kako da s jedne strane povećamo vrijednost 
našega izvoza poboljšanjem kvalitete izvoznih artikala odnosno nji- 
hovom preradom u zemlji i izvozom u prerađenom stanju, a da s dru- 
ge strane smanjimo uvoz gotove robe. (1936. g. tona uvezene robe 
imala je poprečnu vrijednost od Din 4.200.—, dok je tona izvezene 
robe imala vrijednost od samo Din 1.525._). To se može efikasno 
postignuti, osim preorijentacijom naše agrarne politike, jedino što ja- 
čim razvitkom naše industrijske djelatnosti. 

Pojačani razvitak naše tekstilne industrije daje nam najjasniji 
dokaz o koristi, koju je dobio naš trgovinski odnosno platni bilans od 
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pojačane industrijalizacije u vidu preorijentacije strukture naše uvoz- 
ne trgovine. 

Tekstil predstavlja daleko najvažniju stavku uvoza našeg trgo- 
vinskog bilansa. Uvoz tekstila je iznosio prvoga decenija od postanka 
naše države 40% cjelokupnog našeg uvoza, dok posljednjih godina on 
iznosi oko trećinu našega uvoza. U prvom deceniju mi smo godišnje 
uvozili 40 do 50 hiljada tona različne tekstilne robe u vrijednosti od 
2,5 do 3,5 milijarde dinara, dok se vrijednost uvoza tekstila u po- 
sljednje tri godine kreće od 950 milijuna do 1 milijarde i 300 milijuna 
dinara, premda je količina u tonama ostala ista. Uzrok tome ogrom- 
nom sniženju vrijednosti uvoza tekstila leži osim u općem padu cije- 
na u promijenjenoj strukturi našega uvoza tekstila, koja se je jedino 
mogla provesti jačim razvitkom tekstilne industrije u zemlji. 

Ako usporedimo uvoz pamuka i pamučnih izrada po količini iz 
god. 1925. prema prošlogodišnjem uvozu, vidimo, da smo u posljed- 
njem desetogodištu uspjeli da skoro obrnemo nepovoljni prvobitni od- 
nos u strukturi uvoza pamuka time, što se uvoz sirovoga pamuka 
povećao na preko 50%, a uvoz gotovih tkanina snizio na samih 10% 
sveukupnoga uvoza pamuka i izrađevina od pamuka. Zbog toga uvoz 
pamuka i pamučne robe pao je od 2 milijarde 109 milijuna u god. 
1925. na 791 milijun u 1936. godini. (Vrijednost uvezene gotove robe 
pala je za 1 milijardu 359 milijuna dinara, dok se je vrijednost uve- 
zenoga sirovog pamuka povećala za svega 81 milijun dinara). 

Na sličnu pojavu nailazimo i kod uvoza vune i vunenih izrada: 
uvoz sirove vune povisio se od 29% na 617%, dok je uvoz gotove robe 
pao od 64% na 19%, zbog čega je i vrijednost uvezene vune i vunenih 
izrađevina prema god. 1925. pala na ispod polovine. | 

U pogledu svile imamo isti slučaj: god. 1925. uvezli smo svilenih 
tkanina u vrijednosti od 71 milijun dinara, dok je god. 1936. uvezeno 
svilenih tkanina u vrijednosti od samih 20 milijuna dinara. 

Kod kože je proces industrijalizacije još više napredovao, tako 
da je stavka »izrađevine od kože« skoro nestala iz uvoznog dijela na- 
šega trgovinskog bilansa. 

Sad ćemo navesti drugi obratni primjer, t. j. kako nepovoljno 
djeluje na naš trgovinski bilans nerazvijenost jedne industrijske gra- 
ne i to baš topioničke (koja bi međutim imala sve preduslove za naj- 
bolji razvitak). U god. 1936. mi smo izvezli 31.347 vagona željezne 
rudače i dobili smo za to samo oko 37,000.000 dinara. Za izradbu 
jednoga vagona čelika potrebno je oko dva vagona željezne rudače. 
Da smo mi, dakle, izvezli željezo u prerađenom stanju, mi bismo do- 
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bili protuvrijednost od skoro 500 milijuna dinara, odnosno, kad ne 
bismo bili u stanju izvesti čitavu količinu toga prerađenog željeza, 
makar bi u razmjeru naše produkcije odnosno potreba u zemlji sni- 
zili uvoz čelika, za koji plaćamo u inostranstvu preko Din 40.000 po 
vagonu, dočim za vagon naše željezne rudače ne dobijemo nego nešto 
preko Din 1.000 po vagonu. 

Najveći dio našega uvoza sačinjava još uvijek gotova roba (oko 
68%). Prema god. 1929. pojačanom industrijalizacijom uspjelo je sni- 
ziti učešće gotove robe u našem sveukupnom uvozu za 6.3%, a uvoz 
sirovina povećao se za 21%. | 

Kako vidimo, smanjenje uvoza gotove robe nije još došlo do ve- 
ćega izražaja, jer je podizanjem novih fabrika povećan uvoz mašina, 
sprava, aparata i različnih elektrotehničkih predmeta, i jer su se po- 
većale nabavke uglavnom gotove robe iz Njemačke zbog vanredno 
niskog kursa njemačke klirinške marke. Tako je u 1936. god. bilo 
uvezeno različnih mašina, sprava, aparata i elektrotehničkih predmeta 
te prevoznih sredstava za 517.8 milijuna dinara prema 213 milijuna 
dinara u god. 1933. Nema sumnje, da će se kroz kratko vrijeme izra- 
ziti efekat uvoza ove robe, koja je poslužila uglavnom industrijskim 
investicijama, u vidu smanjenja uvoza gotove robe. Time će se barem 
donekle prištedjeti one ogromne sume, koje ostavljamo nerazumno i 
suvišno stranim državama u vidu dobiti kod prerade sirovina u go- 
tovu robu, t. j. cijelu razliku između vrijednosti sirovina i vrijednosti 
fabrikata; u vidu nadnica i plata, poreza, taksa i poduzetničke zara- 
de; u vidu upotrebe sirovina za pogon itd. 

Pojačana industrijalizacija zemlje ne će biti samo od koristi na- 
šemu trgovinskom, a po tome i platnom bilansu, već će pružiti nova 
i stalna vrela fiskalnim interesima države. Pored nepo- 
srednih poreza i samoupravnih prireza industrija plaća u vezi sa svo- 
jim radom i poslovanjem ogromne svote državnim i samoupravnim 
tijelima u ime različnih taksa, carina i drugih nameta. Ona stvara u 
licima, koja od nje primaju zaradu, nove poreske objekte za državu 
i samoupravna tijela; ona uopće igra najvažniju ulogu u intenzifika- 
ciji svake privredne djelatnosti i prometa, od čega ima koristi u pr- 
vom redu trgovina i novčani zavodi, a napose naše parobrodarstvo, 
koje prevozi uglavnom industrijske polufabrikate i gotovu robu. 

Ne smijemo zaboraviti ni na važnu ulogu industrije kao regula- 
tora cijene. Dok se izvjesni artikl ne izrađuje u zemlji, strana indu- 
strija je u stanju, da arbitrarno diktira cijene, jer je zaštićena u 
mnogim i mnogim artiklima od strane konkurencije različnim inter- 
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nacionalnim kartelnim sporazumima. Čim započne fabrikacija odno- 
snoga artikla u zemlji, strana je industrija primorana da snizi cijene 
.i da se često puta i s dumping cijenama pojavljuje na našem tržištu, 
samo da ga barem djelomično zadrži, od čega, dakako, imaju koristi 
svi potrošači u zemlji. 

Spominjemo najzad ogromnu važnost industrije za potrebe ze- 
maljske odbrane u slučaju rata. Kako ovdje ne ulaze čisto 
ekonomski momenti, sa kojima se moramo ovdje baviti, ograničuje- 
mo se jedino na konstataciju, koju je iznio Lloyd George prilikom 
manifesta velikih svjetskih finansijera i industrijalaca godine 1926. 
uoči svjetke privredne konferencije u Ženevi. Lloyd George je rekao, 
»da su u Svjetskom ratu agrarne države bez razvijene industrije vrlo 
.slabo prošle i da su bile u svemu zavisne od naroda industrijski raz- 
ovijenih. Ovo iskustvo uči narode, koji su u Svjetskom ratu izvojevali 
svoju političku samostalnost, da moraju, ako hoće ovu svoju tekovinu 
čuvati, posvetiti svoju najveću pažnju svome industrijskom razvitku.« 

E * že 


Drugo pitanje, koje se postavlja, sastoji se u tome, da ispitamo, 
koje industrijske grane i do koje mjere moramo unapre- 
đivati, a da se ne štete interesi cjeline, u prvom redu interesi poljo- 
privrednika kao najbrojnijeg staleža. 

Odgovor na to predstavlja jednu posebnu i vrlo kompleksnu stu- 
«diju, ali nas, nažalost, ograničenost prostora i vremena prisiljava, da 
samo u glavnim crtama pokušamo dati jedan odgovor na to pitanje, 
koje predstavlja jedan od najvažnijih problema naše ekonomske po- 
litike uopće, a industrijske politike napose. 

U prvom redu dolaze u obzir one industrijske grane, koje su u 
organskoj vezi s agrarnim karakterom te sa šumskim bogatstvom 
naše zemlje. Kako je ta industrija kod nas najracionalnija i ekonom- 
ski najopravdanija, ona se je podigla i još se uvijek podiže i bez po- 
trebe naročitoga impulsa. I mi zbilja vidimo, da je na našem terito- 
riju već prije rata bilo osnovano 266 industrijskih postrojenja pre- 
hrambene i drvne industrije, dakle skoro polovina svih industrijskih 
postrojenja, koja su u to doba postojala. 

Mogućnost razvoja prehrambene ili, kako je neki zovu, 
poljoprivredne industrije je vrlo velika, jer ona ima svoj korijen u 
stalnom i znatnom pretičku različnih poljoprivrednih proizvoda, koji 
«ostaju nakon namirenja vlastitih potreba. Ti se pretičci još i danas 
nažalost izvoze u velikoj mjeri neprerađeni umjesto da se prerade u 
zemlji, od čega bi bila dvojaka korist: uposlila bi se nova domaća 
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radna snaga; bolje bi se unovčili ovi produkti odnosno njihove prera- 
đevine, i na koncu, iskorišćavali bi se raznoliki otpaci dobiveni i pre- 
ostali pri različnim fazama prerade, koji bi dali podstreka drugim i 
često puta potpuno novim granama industrijske djelatnosti. U tu in- 
dustrijsku granu spadaju mlinska industrija, industrija tjestenina, 
škroba, alkohola, kvasca, piva, octa, ulja te konačno industrija mesa 
i konzerva. Sve su te industrije uglavnom sposobne da već danas mo- 
gu pokrivati čitavu potrebu zemlje. Mlinska industrija, kao i indu- 
strija mesa i konzerva osnovane u predratno doba za opskrbu daleko 
većega područja i za daleko veći konzum upućene su dobrim dijelom 
na izvoz. Međutim ne nalaze — osobito mlinska industrija — na po- 
trebno shvaćanje i na zaštitu kod nadležnih faktora, što se osobito 
bolno očituje pri sklapanju trgovačkih ugovora i kontingentnih spora- 
zuma, tako da je skoro potpuno otpao izvoz brašna, zbog čega naša 
mlinska industrija iskorišćuje jedva 40% svoje proizvodne sposob- 
nosti. Druge grupe te industrijske grane, koje su upućene na plasman 
u zemlji, opterećene su neracionalno visokim nametima, a to naročito 
kod šećera i piva. Šećer je opterećen trošarinom od 7.50 do 8.05 Din 
po kg, a litar piva sa 2.70 do 3.65 Din. Zbog tih ogromnih opterećenja 
konzum piva opao je prema godini 1928. za oko 70%, tako da pivo- 
vare ne iskorišćuju nego 20% svog kapaciteta (potrošak piva je kod 
nas 1.5 lit. po stanovniku, dok se u Austriji i Čehoslovačkoj i Nje- 
mačkoj potrošnja piva kreće od 76 do 88 litara po stanovniku). Isto 
tako konzum šećera toliko je opao, da je kod nas najniža potrošnja 
šećera od svih zemalja u Evropi, tako da se naš produkcioni kapaci- 
tet, koji iznosi oko 14.000 vagona, ne iskorišćava nego sa 50%. 

Naša jjšumskaodnosnodrvnaindustrija vrlo do- 
bro razvijena te je u stanju da izradi od 10 do 12 milijuna kubika 
drva, čime se nesamo pokrivaju potrebe u zemlji, nego je sa svojim 
dobrim dijelom (preko jedne petine) upućena na izvoz. U šumsku 
drvnu industriju, bez industrijskih željeznica, uloženo je preko 3.9 mi- 
lijarđe dinara, a zaposluje od 60 do 100.000 radnika, pak je prema 
tome najrazvijenija i naša najjača industrijska grana, koje se važ- 
nost i korist posebice ističe u njezinoj velikoj ulozi oko aktiviziranja 
našega trgovinskog bilansa. (Stavka »drvo za gradnju« je najveća i 
najvažnija stavka našega izvoza od 500 milijuna do preko milijarde 
dinara godišnje). Naročitu važnost moramo podati izvozu našega 
drva, što se ono dobrim dijelom izvozi u neklirinške zemlje, dakle za 
slobodne zlatne devize i što svojim izvoznim radom uvelike zaposluje 
naše domaće parobrodarstvo. 
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Poslije tih industrija, koje su u organskoj vezi s agrarnim ka- 
rakterom i šumskim bogatstvom naše zemlje, dolazi kao ekonomski 
najopravdanija ona industrija, koja se osniva na velikom rudnom 
blagu i na obilju vodenih snaga, a to je kovinska, odnosno mašinska 
industrija s jedne te hemijska industrija s druge strane. Kovinska 
odnosno mašinska industrija, usprkos našega rudnog 
bogatstva, najmanje je razvijena i možemo reći, najzapuštenija. Raz- 
vijanje te industrije traže interesi našega trgovinskog odnosno plat- 
nog bilansa te interesi odbrane zemlje. Baš kod te industrije poka- 
zalo se najevidentnije pomanjkanje svakoga racionalnog plana kod 
nadležnih faktora. U prvim godinama način primanja reparacija iz 
Njemačke pokazao je, da se nije vodilo ama nikakova računa o posto- 
janju odnosno o potrebi unapređivanja domaće metalurgijske indu- 
strije, a kasnije neracionalni postupak državnih vlasti pri javnim na- 
bavkama, nesretna carinska politika i naposljetku neracionalno kon- 
kuriranje privatnim poduzećima od strane povlaštenih državnih pre- 
duzeća ubili su skoro potpuno duh i inicijativu te naše mlade, ali još 
i kako važne i potrebite industrije. Jedino u ovo posljednje vrijeme 
daju se naslućivati konture izvjesnoga racionalnog plana (Zenica, Bor, 
Trepča, Aluminium), međutim istovremeno donesene su različne od- 
luke Ministarskog savjeta odnosno odredbe Finansijskog zakona, koje 
stoje u diametralnoj opreci s toliko isticanom luminoznom industrij- 
skom politikom sadašnje vlade. Zar nije sramota, da mi godišnje uvo- 
zimo gvožđa i izrađevina u vrijednosti od 500 milijuna do milijarde 
dinara, sve kod tolikoga preobilja željezne rudače i ugljena. 

Hemijska industrija ima također sve potrebite objek- 
tivne uslove, da se dovine do najveće visine, a to posebice one grane, 
koje imaju potrebite sirovine u zemlji, kao i one, za čiju produkciju 
trebaju goleme vođene snage. Tu u prvom redu dolazi u obzir hemij- 
ska prerada drveta (destilacija drva, celuloza, impregnacija, tanin 
it. d.) s jedne strane te krupna hemijska industrija (sode, umjetnog 
gnojiva, kalcium karbida, sumporne kiseline i t. d.) s druge strane, 
koji su fabrikati neophodno potrebiti za čitav niz drugih industrija, 
za podizanje prinosa naše poljoprivrede i za vojno-obrambene ciljeve. 
Jedina je poteškoća u tome, što hemijska industrija kao industrija 
višega stepena zahtijeva stručno vodstvo i stručno radništvo te 
ogromne kapitale, a mi time baš ne obilujemo. Naša zemlja po vode- 
nim snagama dolazi na sedmo mjesto u Evropi, a ne iskorišćava se 
niti 7% tih golemih vodenih snaga (oko 650 milijuna Kw-sati go- 
dišnje). | 
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Industrija papira ima isto tako sve preduvjete, da se 
visoko razvije; međutim trebalo bi svakako forsirati podizanje fabri- 
ka celuloze, kojih osim u Drvaru — a i ta prečesto miruje — kod 
nas nema, jer celuloza često puta predstavlja tri četvrtine vrijednosti 
hartije, dakle novac, koji nepotrebno odlazi u strane države i to baš 
u one vanklirinške, kod obilja sirovina u zemlji za njenu fabrikaciju 
Koliku ekonomsku važnost predstavlja industrija papira, najbolje 
pokazuje činjenica, da za fabrikaciju 10.000 kg papira treba oko 25.000 
kg drveta i oko 40.000 kg ugljena. Jedan od glavnih uzroka velikoga 
uvoza papira leži u niskoj, upravo smiješnoj carinskoj zaštiti na rota- 
cioni papir (od samih Din 11.—, dakle 10 do 30 puta manje negoli u 
drugim evropskim zemljama). 

Od najvažnijih naših industrijskih grana, koje imaju preduslove 
za najveći prosperitet, svakako je industrija cementa. Ra- 
cionalnu i ekonomsku opravdanost podizanja te industrije pokazuje 
najbolje činjenica, da je sva naša cementna industrija, osim kasnijih 
neophodnih racionalizacija zbog tehničkog napretka, bila podignuta 
već prije rata. Cementne fabrike u Jugoslaviji imaju kapacitet od 
preko 1,500.000 tona godišnje, dok se potrošnja ovih posljednjih go- 
dina kreće oko samih 300.000 tona godišnje. Jedan od glavnih uzroka 
toj minimalnoj potrošnji cementa u zemlji (oko 20 kg po osobi go- 
dišnje, prema 100 do 500 kg u drugim naprednijim državama) leži 
osim u ekstenzivnoj privrednoj strukturi naše zemlje također u uvo- 
đenju državne trošarine na cement u nečuvenoj visini od Din 15.— 
po kvintalu, t. j. preko 40% njegove prodajne vrijednosti. Taj protu- 
ekonomski namet trebalo bi svakako ukinuti, jer priječi razvitak gra- 
đevne djelatnosti, koja djelatnost, među svim ostalim, daje najviše 
impulsa privrednom životu zemlje, a posebice našemu obrtničkom sta- 
ležu, što grca u krizi. 

Dalmatinske industrije cementa, koje imaju dvije trećine našeg 
cjelokupnog kapaciteta, upućene su zbog svoga periferijskog položaja 
i zbog smještaja na moru na izvoz (izvoze preko 80 %' svoje produk- 
cije). Taj je njihov izvozni rad nadasve blagotvoran za naše gospo- 
darstvo, jer se cement skoro listom izvozi u neklirinške zemlje, dakle 
za slobodne zlatne devize (od 60 do 120 milijuna dinara godišnje), 
i jer se od 30 do preko 50% cementa otprema parobrodima naše za- 
stave. Za odlakšavanje njihova teškog izvozničkog rada u borbi s do- 
bro fundiranom stranom industrijom cementa (naročito s Belgijom i 
Njemačkom), trebalo bi osloboditi cement određen za izvoz od svih 
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nameta te dužnosti da trećinu unovčenih deviza predaju Narodnoj 
banci uz arbitrarno diktiran nepovoljni tečaj. 

Time smo uglavnom u kratkim crtama prikazali sve naše važnije 
industrijske grane, koje treba pod svaku cijenu podupirati, jer imaju 
za svoj rad sve potrebite preduslove (sirovine i pogonska sredstva) 
i kojih rad i razvijanje jesu od opće koristi i ne kolidiraju ni u čemu 
s interesima naše poljoprivrede. 

što se tiče onih industrija, koje nemaju dovoljno sirovina u zemlji 
(u prvom redu tekstilna), moramo ih planski podizati zbog poboljša- 
nja strukture naše spoljne trgovine (u prvom redu zbog izbjegavanja 
uvoza skupe gotove robe) te zbog istovremenog povećanja radinosti 
u zemlji, te napokon radi što jače autarkije, koju silom prilika, barem 
do izvjesne granice, moramo i mi provoditi. Ponavljamo, baš se ta 
industrija mora planski i racionalno razvijati vodeći pri tome računa 
o legitimnim interesima naše poljoprivrede i poljoprivrednika, koji sa- 
činjavaju veliku većinu stanovnika naše zemlje. 

Treće pitanje, koje bi sačinjavalo integralni dio ove male raspra- 
ve, bilo bi ispitivanje industrijske politike te ocjenjivanje 
mjera, koje su se poduzele ili koje bi se imale poduzeti u cilju zašti- 
ćivanja i unapređivanja naše industrije. Stoga bi se imala podvrći 
analizi i do prilike kritici politika pojedinih privrednih resora, koji 
provode industrijsku politiku. U prvom redu tu dolazi u obzir naša 
tarifska, saobraćajna i fiskalna (državna i samoupravna) politika, 
zatim sklapanje trgovačkih ugovora i kontingentnih sporazuma i s 
time u vezi devizna politika Narodne banke i Ministarstva finansija; 
nadalje politika državne privrede i državnog intervencionizma, koji 
se uglavnom provodi putem donošenja Uredaba sa zakonskom moći, 
te napokon industrijska politika u vezi sa narodno-odbrambenim cilje- 
vima. 

Kako je sve to nadasve važno i interesantno, ali i vrlo kom- 
pleksno pitanje, koje zahtijeva opširniji prikaz, to si s obzirom na 
limitirano vrijeme i prostor rezerviram da ga drugom prilikom po- 
sebno iznesem. 
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Zdenko Knez 


Finansiranje privrednih poduzeća 


Za svaku proizvodnju potrebna je saradnja činilaca proizvodnje, 
a to su, pored prirode, još kapital i rad. Andrew Carnegie 
dodaje ovim faktorima još poslovnu okretnost. Nauka nije 
primila ovaj faktor za činioca produkcije, jer ga ubraja u stvaralački 
i vodeći rad na organizaciji produkcije, ali svakako je ovo izdvaja- 
nje poslovne dovitljivosti interesantna dopuna teorije praksom. Naro- 
čito u današnje doba, t. j. u doba jačega učešća države i javno-pravnih 
tela u privrednoj delatnosti i u mnogome dirigovane privrede, poslov- 
na okretnost zauzima često prvo mesto pred kapitalom i radom. 

Naša zemlja ima još danas u velikom stepenu nerazvijenu pri- 
vredu. Ona obiluje neiskorišćenim mogućnostima i netaknutim pri- 
rodnim bogatstvima, a s druge strane neuposlenim siromašnim sta: 
novništvom, koje mora da traži sebi hleba čak i izvan granica naše 
zemlje. Razume se, da ovakva situacija jasno svedoči, da ovde po- 
stoji široko polje za organizovanje proizvodnje i prometa dobara, a 
za to treba kapitala i poslovne sposobnosti. 

Obično se čuje, da je naša zemlja siromašna kapitalom, i da je 
stoga potrebna saradnja stranoga kapitala u vezi sa stranim struč- 
njacima. Iskustvo nam dokazuje, da je ova teza, ma kako opravdana 
sama po sebi bila, veoma opasna po privredne interese naše zemlje, 
jer uljulja domaću inicijativu u neki fatalizam, u neaktivnost i nekri- 
tičnost prema prodiranju stranoga elementa, koji zauzima sve važnije 
pozicije bez borbe i bez odbrane. U vrlo mnogim slučajevima, sa stra- 
ne je donesen vrlo skroman kapital i vrlo malo stručnoga znanja, ali 
mnogo dovitljivosti, pa i cinizma i mnogo drugih rđavih osobina. Pod 
ovakvim okolnostima, dotična poduzeća naglo rastu i popnu se do 
velike važnosti i jakog utecaja. Da je naš domaći privrednik bio vas- 
pitan u duhu surove borbe za svoje materijalne koristi, koje se često 
stiču više lukavstvom negoli stvaralačkim radom, on bi mogao pot- 
puno da zameni mnoge strance u našoj privredi. 

Kod nas ima gotovo u svim krajevima čvrstih osnova privrede u 
vidu nezavisnih i zdravih sitnih privrednika: zemljoradnika, zanatlija 
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i trgovaca. U mnogim predelima naše zemlje privredna snaga i neza- 
visnost ovih staleža stvarana je planski putem zadrugarstva. 

1873 godine Austrija je donela zakon o privrednim zadrugama, 
koji je za slovenski živalj u Austriji otvorio mogućnost jake odbrane 
protiv navale nemačkog kapitala. Čehoslovaci i Slovenci brzo su shva- 
tili, da je borba za život siromašnih i neorganizovanih slovenskih na- 
roda bez svake nade u pobedu, ako ne provedu organizaciju privred- 
nih snaga naroda u vidu privrednih zadruga. Ova teza našla je velik 
broj oduševljenih propovednika, pravih patriota, koji su kao borci za 
prave interese svoga naroda stojali u istom redu sa čuvenim balkan- 
skim borcima protiv Turaka. Austrija je užasnim pritiskom povlašće- 
nog austro-nemačkog kapitala prigrabila sav privredeni utecaj i upo- 
trebila ga je za postizanje jozefinskog ideala integralne Austrije. 

Braća dr. Josip i inženjer Mihajlo Vošnjak shvatili su oštrim po- 
gledom važnost toga problema. Oni su razumeli, da je slovenački na- 
rod, siromašan, zadužen, prenaseljen, ostavljen sam sebi, unapred osu- 
đen na propast usled planskog nadiranja nemačkog kapitala, ako ne 
dođe do energičnog preokreta. Kamen mudraca, koji je potpuno iz- 
vrnuo situaciju, koji je organizovao raštrkani narod, ulio mu odluč- 
nosti i vere u pobedu i naterao ga, da brižljivo i svesno skuplja sve 
sitne uštede pojedinaca za stvaranje temelja nacionalne privrede, bilo 


je zadrugarstvo. Dr. Janez Krek i mnogi drugi zaslužni ljudi nastav- 
ljali su među Slovencima izgradnjom našeg zadrugarstva, a uspeh je 
bio taj, da je stvorena osnova za organsko rastenje moderne privrede, 
t. j. da imamo danas svoga nezavisnog zemljoradnika, koji od svoje 
mašinske zadruge za mali prinos dobiva mašine za obrađivanje zemlj? 
i svakojaki alat, što mu je potreban samo od vremena na vreme; pro- 
izvode svoga stočarstva daje mlekarskoj i sirarskoj zadruzi, med daje 
pčelarskoj zadruzi, voće voćarskoj zadruzi, a te zadruge pomoću sa- 
vremenih instalacija za preradu i sortiranje robe i putem moderne 
prodajne organizacije obezbeđuju zemljoradniku nezavisnost od trgo- 
vine, koju zadružna organizacija naroda svesno uzima u svoje ruke. 
Sem toga, naše kreditno zadrugarstvo stvorilo je i nezavisnog zanat- 
liju i trgovca, a iz njih razvili su se počeci naše nacionalne industrije. 
Jevtin i stabilan kredit, koji su kreditne zadruge stavljale na raspola- 
ganje sposobnim domaćim privrednicima, bio je od tolikoga značaja 
za naš privredni polet, da je strani kapital stvarno potisnut u veća i 
najveća poduzeća. Konačno je ta organizacija domaćih ušteda vodila 
do osnivanja domaćih banaka za kreditiranje trgovine i industrije, 
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kao i do osnivanja domaćih osiguravajućih društava, tako da je time 
stvoren kompletan front zdrave domaće privrede. 


Prvahistorijskafazaprivrednograzvitka kod 
nas jeprematome zadrugarstvo, koje pretstavlja 
kolektivni napor privredne i narodn2 emancipa- 
cije. 

Ova etapa trajala je oko 40 godina i može se tvrditi, da je uglav- 
nom zaključena 1918 godine. 


Posle rata kreditno zadrugarstvo, istina, doživljuje još jednu ve- 
liku konjunkturu, ali ta konjunktura nosi već sama u sebi klicu sko- 
roga sloma, jer se sve više gubi zadružni duh međusobnoga pomaga- 
nja i prilagođavanja sopstvenih interesa interesima zadruge, koji su 
narodni interesi. Zadruge sve više postaju i suviše poslovne i sve 
češće se dobra disciplina i zadrugarsko osećanje zadrugara zloupo- 
trebljava sa strane vodećih ličnosti zadruge bilo za njihove lične in- 
terese, bilo za poslove i spekulacije političkih partija, umesto za op- 
šte narodne interese. Ove pojave nagle degeneracije naročito su se 
ispoljile u slaboj otpornosti zadruga protiv štetnih utecaja 
deflacije i njene posledice, privredne Krize, koja je donela sobom 
katastrofu zemljoradničkoga kredita i time metnula nadgrobni ka- 
men na kreditno zadrugarstvo našega sela. — Uglavnom možemo 
konstatovati, da je zadrugarstvo svoju istorijsku misiju završilo ti- 
me, da je stvorilo niži i srednji stalež sposobnih i nezavisnih privred- 
nika, koji moraju sad sami dalje da izgrađuju svoje privredne kari- 
jere. Razume se, da će zadrugarstvo i ubuduće biti još i kako po- 
trebno za očuvanje tekovina svoga herojskog doba i za produbljenje 
svojih funkcija za napredak naroda u budućnosti, ali svakako mo- 
raće stupiti u pozadinu usled novoga razvitka, koji se nameće. 


Razvitak naše privrede posle rata pa sve do danas obeležen je 
koncentracijom kapitala. Dok je to u zapadnim kapitali- 
stičkim zemljama izvršeno fuzijom poduzeća, naročito banaka, u ma- 
mutska poduzeća, koja obezbeđuju planski rad, to je koncentracija 
kod nas krenula drugim putem. Država je uspela, da u celom nizu 
državnih banaka, privilegovanih trgovačkih i monopolističkih indu- 
strijskih poduzeća koncentriše jedan vrlo znatan deo privredne delat- 
nosti naroda. Pritom je do krajnosti iskoristila krizu zadrugarstva, 
koju je velikim delom sama uzrokovala, prvo deflacionom politikom 
i stvaranjem krize, a onda direktnim oduzimanjem dužnika zemljo- 
radnika. 
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Mnogi privredni stručnjaci, naročito pak oni, koji stoje na kla- 
sičnom stajalištu slobodne razmene dobara, kapitala i ljudi, pa i mno- 
gi sociolozi su mišljenja, da je koncentracija kapitala u rukama dr- 
žave pojava ozbiljne bolesti. Zadaci države su, naime, večiti predmet 
diskusije u svim zemljama. Dok su desničari i pristalice slobodne tr- 
govine od države tražili samo to, da se stara za mir i red, za pravni 
poredak u zemlji i za odbranu od napada sa strane, to su Jevičari hteli 
na nju preneti sve više poslova, naročito pak privrednih. Državni ka- 
formu u Rusiji, pojava je našega vremena, koja na svim poljima na: 
rodnoga života teži najvećoj koncentraciji snaga u jednoj ruci, baca- 
jući interese pojedinaca sasvim u zasenak. 

Uglavnom može se reći, da izvesne monopolističke tendecije dr- 
žave na samom početku kapitalističkoga razvitka zemlje ne štetuju, 
jer mogu pridoneti planskome rešenju mnogih privrednih pitanja, ako 
se samo na vreme postepeno likvidiraju, čim postaju zališne. 

Pored koncentracije, koju provodi država, vrši se još jedna kon- 
centracija, što stoji već godinama u prvom redu javne kritike. Tu 
koncentraciju provode jaka, dobro fundirana, mahom strana podu- 
zeća, koja delom naglo utamanjuju domaće nekoncentrisane produ- 
cente — sitne privrednike — delom pak iskorišćuju rudna blaga naše 
zemlje na osnovi vanrednih povlastica, iznoseći većinom iz zemlje si- 
rovu rudu i vanredno velik dobitak, a ostavljajući u zemlji bedne nad- 
nice. 

Veliki kapitali, koje unose u našu zemlju stranci po imenu, duhu 
i jeziku, dolaze k nama bez sentimentalnosti i bez predrasuda. Svaki 
kapital, a naročito krupni strani industrijski kapital ima rđave i ružne 
navike, koje su u velikom stepenu u stanju da pokvare građanske 
vrline. Uticaj ovog kapitala može se vrlo lako konstatovati upoređu- 
jući visoki nivo javnog morala pre ratova sa sadašnjim, koji mora 
da zabrine svakoga patriotu. 

Posleratna koncentracija kapitala u malobrojnim, mahom stra- 
nim rukama i s time u vezi uništavanje sitnih i srednjih privrednika, 
t. j. onoga srednjeg staleža, koji je glavni nosilac i stvaralac naše kul- 
ture, jest paradoks prvoga reda, jer je strana vladavina dozvolila 
privrednu emancipaciju domaćih sitnih privrednih subjekata, a do- 
maća vladavina trpi njihovu ubrzanu likvidaciju na korist krupnih 
stranih interesenata. Ta rapidna koncentracija kapitala za našu zem- 
lju nije potrebna, jer ništa nije zdravo, što suviše brzo raste. Ono, 
što bi zemlji stvarno trebalo, to je postepeni razvitak sitnih domaćih 
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poduzeća do sve većega obima i ograničenje strane delatnosti na one: 
struke, za koje nam stvarno nedostaje domaćega kapitala i stručne 
spreme. Brzo iznošenje rudnog bogatstva samo je po sebi štetno za. 
našu zemlju, jer bi to rudno bogatstvo trebalo da posluži kao osnova 
za ceo niz prerađivačkih industrija, dok ovako ima samo strana pri- 
vreda koristi od toga, što nam je Bog dao mnogo blaga, ali malo. 
svesti i borbenosti u odbrani naših interesa. | 

Neka mi je dopušteno, da na ovom mestu izrazim svoje duboko. 
ubeđenje, stečeno dugim posmatranjem, naime da ima u našoj zemlji 
sasvim dovoljno kapitala i dovoljno stručne spreme za mnoga korisna. 
poduzeća, ali ovi faktori produkcije nisu u mogućnosti da se u zemlji. 
korisno uposle zbog čitavoga sistema bezbrojnih prepreka, koje za-: 
tvaraju put domaćemu privredniku, dok strani privrednik putem jav-. 
nih i tajnih povlastica te prepreke preskače. 

Naša akcionarska društva pokazuju, kao što je poznato, vrlo: 
slab rentabilitet. To je posledica pogrešnoga stanovišta, na kojem ba- 
zira sve naše poresko zakonodavstvo, a koje bi se moglo izraziti ovim 
rečima: »Ja te oporezujem mnogo jače nego što možeš da platiš, da 
bi platio barem nešto.« Poreska vlast smatra svakoga poreskog ob- 
veznika za sposobnog i spremnog da izbegne svima svojim dužnosti-. 
ma prema fisku, zato umesto društvenoga poreza, koji ne donosi go-. 
tovo ništa, uvodi poreski dodatak i minimalni porez, koji još i pove-. 
ćava, no koji ne zavisi od zarađe, nego od prometa; a naročito je 
važno, da ona udara sve jače terete na same sirovine i na proizvod- 
nju, što već unapred tereti produkte. Sirovine plaćaju različne carine, 
luksuzne poreze i trošarine, na pogonsku snagu plaćaju se različne 
trošarine, činovnici i radnici plaćaju poreze, produkt sam plaća tro- 
šarinu, na bezbroj svakodnevnih događaja ubiru se sve veće takse, 
tako da se administracija usled hiljade fiskalnih propisa izvanredno 
komplikuje i poskupljuje. Ali sve to bi još nekako bilo snošljivo, da 
se sve ovo svugde jednako rigorozno provodi. Nejednakost tretiranja. 
pojedinih poduzeća dovodi do prekomernih zarada jakih i uticajnih, 
mahom stranih poduzeća, i do propasti drugih, čestitih i manje uti- 
cajnih, domaćih privrednika. 

Razume se, da ovakva situacija ne dozvoljava plaćanje odgova- 
rajuće dividende, a ta dividenda, koju još neka poduzeća plaćaju, pod- 
vrgnuta je 10% porezu na dividende! Može se mirno reći, da je u 
većini slučajeva sopstvenik akcija izgubio uloženi novac, jer mu ak- 
cije ništa ne nose. Zato je tržište efekata pod stalnim utiskom pot- 
pune nerentabilnosti akcija, zbog čega postoji praktična nemogućnost 
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plasiranja akcija na domaćim burzama. Nikako nije, dakle, ovoj po- 
javi krivo siromaštvo domaćega tržišta kapitala, nego jedino očita 
potpuna nerentabilnost akcija. 

Ovo znači za naša akcionarska društva ozbiljnu poteškoću, jer 
je emisija akcija i obligacija normalni način redovitoga finansiranja, 
kad poduzeće želi da poveća svoja sopstvena sredstva. Baš u tome, 
da se može poduzeće u svako doba obratiti publici novom emisijom 
akcija, leži suština čiste asocijacije kapitala, koju pretstavlja akcio- 
narsko društvo. — Kako je ovaj normalni i jedini zdravi put, koji bi 
trebao da obezbedi ispravni odnos između sopstvenih i stranih sred- 
stava, potpuno zatvoren, to su naša poduzeća prinuđena da nado- 
knade bankovnim kreditom ono, što im je za razgranjavanje njihovih 
poslova potrebno i što ne mogu da stvore emisijom akcija ili obliga- 
cija. Verovatno se pak velika akcionarska poduzeća često služe obi- 
laznim putem preko fingiranoga bankovnog kredita, da tako glavni 
akcionari ulože svoje pare u svoje sopstveno poduzeće i da time sebi 
osiguraju barem odgovarajuću kamatu bez velikoga fiskalnog opte- 
rećenja. Sama ova mogućnost trebala bi da iz osnove imeni politiku 
našeg fiska, koja bi trebala omogućiti našim poduzećima da vrše nor- 
malnu dividendnu politiku i da time stvore rentabilitet svojih akcija i 
normalno tržište, na kojem se mogu snabdevati potrebnim kapitalom. 


U tim je okolnostima razumljiva ogromna zaduženost naših veli- 
kih poduzeća, naročito industrijskih. Ovakva poduzeća moraju stalno 
modernizovati i povećavati svoja postrojenja, inače ih razvitak bez 
milosti izbaci iz sedla. Sredstva, koja su za to potrebna, moraju se 
negde nabaviti, a kad nema kupaca za akcije, onda neka banka da 
pare. Banka pak traži svoje kamate i amortizaciju najvećom tač- 
nošću, i ovako se ubrzo dolazi do toga, da za akcionare ništa ne ostaje. 
U vrlo mnogim je pak slučajevima veliki angažman i za banke ozbi- 
ljan problem, dok je poznato, koliko se industrijalci i trgovci žale na 
nerazumevanje bankara za njihove probleme i za potrebe 
posla. Uglavnom mogućnosti za napredak ima samo kod onih podu- 
zeća, kojih su sopstvenici očuvali svoju nezavisnost od uticaja banaka. 

Prekomerna zaduženost velikih poduzeća je bolest, koja bi tre- 
bala ozbiljno da zabrine svakoga nacionalnog ekonoma. Ta bolest pa- 
rališe mogućnost razvitka naših poduzeća i vodi do zastarelosti nji- 
hovih instalacija, do nekonkurentnosti, do gubitaka za poverioce i do 
sloma domaćih privrednih poduzeća. Odnos između sopstvenih i stra- 
nih sredstava morao bi biti takav, da ima sopstvenih sredstava toli- 
ko, te se njima namaknu sredstva za stalne investicije, kao i za onaj 
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prometni kapital, koji je u poduzeću stalno potreban. Ovaj kapital 
mora da daje prihode, iz kojih se može plaćati dividenda, koja je 
znatno veća od rendite državnih papira i nekretnina, jer depresija u 
dotičnoj privrednoj grani može znatno smanjiti tu dividendu. Ba$ 
zbog te okolnosti trebale bi da služe državne i samoupravne obveznice 
i nekretnine, kao i obligacije zbog stabilnosti prihoda i vrednosti za 
ulaganje imovine, dok bi akcije trebale da služe za spekulaciju, jer 
prihod i kurs fluktuira s konjunkturom. U našoj zemlji to već odavno 
ne važi, jer akcije većinom ne nose ništa, čime je normalni razvitak 
domaće privrede veštački onemogućen, što može biti samo u interesu 
stranih društava, koja imaju svoja sedišta izvan naše zemlje ili koja 
na drugi način obezbeđuju svojim akcijama dobar, i suviše dobar 
rentabilitet. 

Ispravno finansiranje poduzeća, obaveznih na javno polaganje 
računa, prema tome je kod nas nemoguće. Sanacija ovoga bolnog pi- 
tanja nameće se našoj finansijskoj politici kao najpreči zadatak. 

Situacija je slična kod inokosnih firmi, pa i kod onih društava, 
koja plaćaju tečevinu. Pored mnogo previsokih stavova neposrednili 
poreza i prireza i često nepravedne procene čistoga prihoda s obzirom 
na velike namete, koji već unapred terete produkciju, odnosno pro- 
daju dobara, dolazi još u obzir opšta tendencija isključenja i unište- 
nja sitnog i srednjeg privrednika od strane krupnih poduzeća. Stoga 
ima baš onaj, kroz decenije s tolikim mukama i besvrimernim idea- 
lizmom naših najboljih patriota stvarani domaći privrednik da nesta- 
ne baš tamo i baš tada, gde bi trebalo da dobije novoga poleta i pot- 
streka za povećanje i usavršavanje svoga poduzeća. 

Pravi patriotizam leži u borbi za privrednu nezavisnost naroda, 
u otkrivanju bolesti i u borbi protiv najvećega zla u historiji našega 
samostalnog državnog života: u pobijanju pogrešne finansijske poli- 
tike, koja dovodi do potpune nemogućnosti ispravnoga finansiranja 
naših poduzeća sa posledicama, da onda svi traže leka u izvoru toli- 
kog zla za našu privredu, za našu samostalnost i za naš obraz: u 
loše plasiranom stranom kapitalu! 
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Dušan Kralj 


Važnost autohtone privrede, stra- 

ni kapital u našoj privredi, sudo- 

vanje u privrednim sporovima, 
sudski vještaci 


Referat kolege Kneza predstavlja gledanje praktičnoga ekono- 
miste na razvoj privrednih prilika sadašnjice i budućnosti. Ja se nje- 
govim izlaganjima pridružujem. No neka mi bude dopušteno, da kao 
praktičar osvijetlim obrađeni predmet i s druge strane te da iznesem 
neka konkretna opažanja, a naročito svoje mišljenje u pogledu stra- 
nogkapitala, privrednogsudovanjaisudskih vje- 
štaka. | 

Privredni je život kruta stvarnost. Okretnošću privrednika on. 
se razvija najkraćim putem prema stavljenome cilju. Prilike i nepri- 
like pogodovat će ili sprečavati tempo toga rada. Odvajkada kao i 
danas samo privredno napredni, t. j. bogati narodi dolaze do uvaženja.. 
No privredno napredan i bogat nije onaj narod, čije su privredne je- 
dinice, t. j. pojedina privredna poduzeća poglavito u rukama stra- 
noga življa. 

Stranci ne dolaze k nama, da pridignu našu privrednu snagu, da. 
stvore trajne jedinice u našem narodnom privrednom životu. Oni do- 
laze, dok traje konjunktura, a odlaze, čim ta konjunktura prođe. 

Dužnost je svake državne uprave da vodi brigu oko toga, kako 
nacionalni teritorij i narod na njemu ne bi postali eksploatacioni ob-. 
jekt internacionalnih konjunkturista i spekulanata, nego da se pri- 
dignu trajne privredno-stvaralačke jedinice, na dobrobit poduzetno-. 
ga pojedinca, ali i na korist nacionalne cjeline. Po što većem broju 
stalnih, naročito autohtonih privrednih jedinica prosuđuje se danas 
blagostanje zemlje. 

Nesumnjivo je istinita tvrdnja moga predgovornika, da mnogi 
stranci dolaze u našu zemlju bez prebite pare, sa skromnim ili nika-. 
kvim stručnim znanjem, ali s mnogo loših osebina, kojima naskroz. 
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sebično, bez obzira na narodne interese, iskorišćuju momentanu si- 
tuaciju, koja im pogoduje. Ja sam svojim očima vidio ovakve ljude 
na djelu i mogu ih poimenično navesti u dokaz njihova razornog dje- 
lovanja. Ni toliko gotovine nisu unijeli u našu zemlju, da bi mogli 
platiti svoj hotelski račun, a kamoli željeznički podvoz, carine i le- 
žarine za stare i neplaćene strojeve, kojih su se u inostranstvu 
na jednako rafinirani način domogli. Ovdje su pred nama isti- 
cali zvučne titule generalnoga direktora, inženjera i slično, da steknu 
povjerenje i toliko im potrebni kredit. I dobiše kod nas novaca od 
lakovjernih ljudi, kojima su obećavali zlatna brda. Vještim manipu- 
lacijama dobiše i kredite za svoja poduzeća. Te su kredite u tuzem- 
stvu i inozemstvu iscrpili do krajnosti, da onda u zgodnom času osta- 
ve prezaduženo svoje poduzeće i u tajnosti pobjegnu preko granice. 
A kako su se takvi stranci u natpisu svoje firme služili oznakama 
»jugoslovenski«, »hrvatski« i slično, to se naročito u inostranstvu 
ruši ugled naše prave domaće privrede. Ti su poduzetnici, prije svog1 
konačnog sloma kod nas, rasprodavali svoju robu uz nevjerojatno 
niske cijene, jer inače nisu mogli dobiti gotov novac u ruke. A njima 
je samo do gotovine stalo. Kad sam ja jednom prilikom takva tvor- 
ničara upitao: »Kako možete uz te niske prodajne cijene vaših pro- 
izvoda naći računa?« on mi odgovori: »Silnim povećanjem produk- 
cije snizio sam teret režije, pa eto uz svoje jeftine prodajne cijene 
još uvijek zarađujem«. I zaradio je, jer je nestao par mjeseci nakon 
toga, ne plativši ni radnike, ni namještenike, ni sirovine. 

A posljedica njegove jeftine prodaje? Solidna poduzeća iste stru- 
ke moradoše obustaviti poslovanje i prepustiti ovome spekulantu tr- 
žište, a kad je taj nesavjesni čovjek pobjegao, moradoše s mnogo 
muke podizati cijene na razumnu visinu. Takve su trzavice nesumnji- 
vo štetne i nepotrebne. 


Na ovaj se način uništava domaća privreda. Naši nacionalni au- 
tohtoni privrednici nisu na skoku da ostave domovinu, da idu u dru. 
gu zemlju, gdje baš vlada konjunktura te da i odanle sele dalje, čim 
ta konjunktura prođe. Na opisani način upropaštava se naša mlada 
prava domaća privreda, da se najprije u borbi s nesolidnom konku- 
rencijom istroši, a onda da propadne, praveći na taj način mjesta da- 
ljim poduzetnim strancima. 

Strani poduzetnici, koji ulaze u našu zemlju, imaju na svaki na- 
čin jednu prednost pred domaćima. Oni si odaberu odmah onaj kraj, 
gdje je radna snaga najjeftinija, gdje dobiju od općina zemljišta ba- 
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dava ili uz bescjenje, gdje im se pružaju poreske olakšice i gdje do- 
biju tarifne pogodnosti. Tome nasuprot naš će domaći čovjek redovito 
početi raditi na dosadašnjem svom mjestu djelovanja, gdje ima ku- 
ćicu i obitelj svoju. U tome je on nepokretan. 

Naprijed izneseno jesu moja opažanja kod nas, no slično se po- 
navlja i u drugim zemljama. 

Mudrom i dalekovidnom privrednom politikom treba našoj mla- 
doj industriji stvoriti konjunkture. Ali je za to potrebna zaštita, da tu 
konjunkturu ne iskoriste baš samo prigodni strani spekulanti na- 
prijed opisanoga tipa. Konjunktura u pojedinim privrednim granama 
može se mudrom trgovačkom politikom proračunano stvarati. A hoće 
li se mladome poduzeću omogućiti zdravo fundiranje, da uzmogne iz- 
držati i depresije, ono mora najprije proći eru konjunkture. Od god. 
1918. dalje imali smo mi konjunktura. Mogu dokazati, da su te ko- 
njunkture dobro iskorišćene od pridošlih stranih poduzetnika, dok 
su vrijedni domaći privrednici tim internacionalnim trikovima nedo- 
rasli, dijelom upravo sprečavani u djelovanju. 

Mi ekonomisti moramo biti čuvari bašsamonašega narod- 
nog blagostanja. No mi i predobro znamo, da je naša zemlja jedna 
mala jedinica u svjetskom privrednom lancu. Svijet je danas u doba 
radija i brzih aeroplana postao vrlo malen. Naša privreda treba ve- 
ze s inostranstvom. Mi trebamo kredit za nabavu strojeva i sirovina, 
a želimo u inozemstvu plasirati suviške svojih proizvoda. 

Iako su nama najpreči vlastiti narodni interesi, zato nismo pro- 
tivnici stranoga kapitala, koji je voljan pridonijeti svoj dio dizanju 
nivoa našega općeg blagostanja. No kapital je sebičan. Ja Još ni- 
sam upoznao banku, koja bi svome dužniku rekla: »Tebi je teško 
platiti te visoke kamate, ja ti ih otpuštam, jer na drugoj strani iona- 
ko dovoljno zarađujem«. Tome naprotiv čujemo uvijek iznova, kako 
koji okrutni vjerovnik nedužno postradalome svom dužniku, katkad» 
zbog kojeg sitnog duga, zadaje smrtni udarac. 

Naša je zemlja siromašna kapitalom. Kod nas je novac odviše 
skup. Kamati, koje traže banke, za maloga su i srednjeg privrednika 
previsoki. Priliv stranog jeftinog kapitala u našu zemlju može nam 
biti poželjan. Mi pritom moramo lučiti dva načina ulaska stranog ka- 
pitala. 

Jedno je strani kapital, koji u zemlju uđe kao gotovina, ponaj- 
više preko naših banaka, da se plasira u našoj privredi. Taj kapi- 
tal odnosi iz zemlje skromne kamate, a nama ostavlja 
zaradu iz poslovanja tim kapitalom. Pogebno je tu pitanje previso- 
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kih kamata, koje naše banke kao posrednici oduzimaju poslovnom 
svijetu i time otkidaju od tuđe muke. | 

Drugo je strani kapital, koji u doba konjunkture ulazi unesen 
od industrijskih magnata ili od spekulanata. Taj se kapital unosi 
ne u cilju jačanja naše autohtone privrede, nego radi osnivanja vla- 
stitih konjunkturnih poduzeća. Takav se kapital upušta samo 
u carinama dobro zaštićene poslove, k u pi iz naše sredine u obliku 
horendnih dobitaka našu imovinu, dajeizneseuinozem- 
stvo. Nama ostaju mizerne plaće radnika i podređenih činovnika 
te kakvi takvi porezi. 

Mi ekonomisti moramo biti načistu, da nam je prva vrsta 
stranoga kapitala poželjna, jer ćemo se tim kapitalom 
služiti, dok ga trebamo, a kad ojačamo, mi ćemo ga sa zahvalnošću 
i sa kamatima vratiti, te smo ga se riješili. Druga vrsta stra- 
nogakapitalanijenam poželjna. Strani poduzetnici s ka- 
pitalom dolaze samo radi konjunkture, a ne radi nas. Oni bi s istim 
oduševljenjem otišli u bilo koju državu, samo ako im se time pruža 
izgled u veliki dobitak. Ti strani poduzetnici ne odnose iz naše zem- 
lje samo kamate na uloženi novac, nego i cijeli dobitak, koji je u ko- 
njunkturnim poslovima — u koje se oni redovito upuštaju — vrlo 
velik. Često se događa, da se takva dobit iz zemlje iznosi na ne- 
legalan i podzeman način. Često to biva i na naoko legalan način 
preko Narodne banke, ali s pomoću lažnih faktura, u kojima su do- 
bavne cijene sirovina i strojeva previsoko označene, da se na taj 
način iz naše zemlje iznese novac. Prirodno je, da se time zloupotreb- 
ljava zaliha deviza Narodne banke. Takvi stranci kradu našu na- 
rodnu imovinu i ugušuju našu slabu mladu privredu, koja se hoće 
vlastitim snagama postepeno da razvije i pridigne. 

Ovime ipak ne želim kazati, da se kapitalom i iskustvom jakim i 
solidnim stranim poduzećima ne bi smio dopustiti rad u našoj sre- 
dini. Takva solidna strana poduzeća redovito se ne će baviti samo 
konjunkturnim poslovima. Njihov će rad biti trajan, a obilne njiho- 
ve investicije zajamčit će nam, da nas u času depresije ne će ostaviti 
na cjedilu, nego da će se zajedno s nama boriti, da se poteškoće opće 
prirode prebrode. Ovakva se poduzeća ne smiju zamijeniti s interna- 
cionalnim spekulantima. 

Mi moramo biti dorasli da upravljamo našim privrednim životom 
sami. Uzajamnost nam doduše nalaže, da u našoj zemlji ne spreča- 
vamo rad solidnim stranim poduzećima. Ali uz progresivni naš rad 
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«ona moraju postati suvišna. Nacionalna je dužnost, da se našim su. 
narodnjacima omogući stvaranje i razvitak privrednih poduzeća. 

Naša će se privreda podići na zdravoj osnovi, ako naiđe na puno 
razumijevanje kod upravnih i sudskih vlasti. Mi privrednici tražimo 
punu, privredno-razumnu i brzu pravnu zaštitu u svojim sporovi: 
ma. Sudovanje ne smije biti birokratsko, nego mora imati razumije- 
vanja za privredni život i shvatiti bit privrednoga rada. Znam po sebi, 
koji nisam oduvijek privrednik nego sam prije bio u državnoj službi, 
koliko sam malo razumio privredni tok i, štaviše, omalovažavao ga. 
Ne stidim se to priznati, jer sam progledao i nastojao naknaditi za- 
nemareno. Dok sam prije vidio u svakom trgovcu prevaranta, koji 
robu skuplje prodaje negoli ju je nabavio, danas u privredniku vidim 
najvažniji stalež, jer je on nosilac državnih tereta. Poreznim priho- 
dima iz privrednoga rada pučanstva financira se cijeli državni apa- 
rat. I vojnička snaga države zavisna je o stepenu privrednoga razvitka 
zemlje. > 

Držim, da stručnjaci i vještaci, koji se vode kod sudova, moraju 
predstavljati elitu svoje struke u svakom pogledu. Potrebno je, 
daseprovederevizija, ne šablonska, nego temeljita re- 
vizija svih sudskih vještaka, te da se odstrane svi oni, 
koji svojim znanjem, iskustvom i moralnim osebinama nisu 
više dorasli ili vrijedni, da se sudovi kod dalekosežnih presuda u pri: 
vrednim sporovima obaziru na njihova mišljenja. Poznat mi je slu- 
čaj, da su sudski zakleti knjigovodstveni vještaci imali vještačiti o 
poslovnim knjigama jedne firme, koje su vođene po kartoteškom Tay- 
lor-sistemu. Ti vještaci nisu imali pojma o toj vrsti poslovnih knjiga. 
Bili su bankovni knjigovođe, radili su decenijama u bankama, a kad 
su otpušteni, oni postadoše stalni sudski zakleti knjigovodstveni vje- 
štaci. Po njihovu vještačenju sudio je onda sud. Prije početka rada mo- 
rade im stranka tek držati predavanje o tom modernom knjigovod- 
stvu. No i onda ne dospješe uživjeti se tako brzo u te knjige, a sve 
to na štetu stranaka. Kolike li su već nepravde počinjene sudskim 
presudama na osnovi ovakvih vještačenja! 

Spomenuo sam, da u našoj zemlji imade krajeva, gdje su nadnice 
neobično niske. Tako imede krajeva, gdje se radniku po satu plaća 
čak samo 25 para. U necim se krajevima plaća po 60 para po satu, 
onda po 1 dinar, dok se u većim gradovima plaća Din 3 do 4. Ta se 
jeftina radna snaga zloupotrebljuje i takav poduzetnik najprije trpa 
u svoj džep cijelu dobit, koju na radnicima uštedi. Da si olakša pro- 
daju, takav tvorničar konačno popušta pritisku trgovaca i spušta 
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onda cijene svojih proizvoda sve na niže. Tvorničar, koji plaća radni- 
cima samo 25 do 60 para, može biti uvijek jeftiniji od tvorničara u 
gradovima, koji mora radniku plaćati Din 3 do 4 po satu. Posljedica 
je, da tvorničari iz gradova iseljuju ili da uopće prestaju raditi. Tako 
se stvara po gradovima proletarijat, dok radni svijet u mjestima s 
niskim nadnicama robuje. Mogu naznačiti mjesta, u kojima se radni- 
cima za 10 satni dnevni rad isplaćuje tjedno po Din 15.— što znači 
da je dnevna zarada Din 2.50. Poznat mi je slučaj, da su radnici jed- 
noga poduzeća, kojemu je vlasnik stranac, a koji je zarađivao kraj 
dnevno 23-satnog radnog vremena 200 do 300 7 , morali poći u štrajk, 
jer su tako mizerno bili plaćeni, da nisu mogli od toga živjeti (Vuko- 
var). 

Mi ekonomisti zvani smo, da intenzivnom međusobnom izmje- 
nom opažanja i iskustva pokupimo sve potrebne podatke te da odluč- 
no poradimo na ozdravljenju općih privrednih prilika u našoj zemlji. 
Treba da tražimo ispravnu finansijsku i ekonomsko-trgovačku politi- 
ku u državnoj upravi i u samoupravnim jedinicama. Mi ne smijemo 
dopustiti da nas strani kapital tretira kao koloniju. Moramo tražiti 
od državne uprave, da vodi računa o potrebama autohtone narodne 
privrede. Moramo zahtijevati, da se rukovanje privrednim interesima 
u svim granama narodnoga života do resornih ministarstava povjeri 
stručnjacima, koji se ne će dati voditi poglavito političkim željama 
pojedine partije. 

Imajmo pouzdanje u vlastiti stvaralački duh naroda našega. Stva- 
rajmo povoljan teren za razvitak narodne privrede. Osuđujmo sitni 
jal, koji je nedostojan, a koji se pojavljuje samo kod inferiornih lju- 
di, što ne vjeruju u vlastitu snagu — koje moguće i nemaju — pak 
ne puštaju, da se drugi snažnim svojim radom pridignu iznad popreč- 
nosti. Radujmo se, kad koji naš staleški pripadnik ili sunarodnjak 
napreduje i poduprimo ga još više. Odbacujmo zluradu kritiku iz svo- 
jih redova i podajmo se samo stvaralačkome radu. Stvarajmo lično- 
sti, kojima se ponositi možemo i pronesimo njihovo ime diljem do- 
movine na podstrek ostalima, koji ne vjeruju u stvaralački duh, što 
u našem narodu drijema, a koji hoćemo da probudimo. 
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Božidar Jurković 
Strani kapital i Jugoslavija 


Da bi se mogao uočiti značaj uvoza kapitala za jednu zemlju i 
zauzeti ispravno stanovište prema njemu, potrebno je ustanoviti, šta 
je bitno kod prijenosa kapitala, koji su uzroci i motivi prijengsa, nje- 
govi oblici kao i djelovanje njegovo na đužničku zemlju. Odgovor je 
na ovaj kompleks pitanja osobito mnogošstran i složen, pak se u okviru 
jednoga članka ne ulazeći u pojedinosti?) jedva može i u grubim crta- 
ma prikazati. Pri tome valja naglasiti, da su tu uu vidu u prvom redu 
kapitali stavljeni jednoj zemlji na dugoročnu 'upotrebu od strane dru- 
gih zemalja. 

I 

Privredni život obuhvaća svu radinost, koja ima za svrhu zado- 
voljenje ljudskih materijalnih potreba. Ona obuhvaća dobivanje siro- 
vina poljoprivrednom, šumarskom i rudarskom proizvodnjom, pre- 
radu tih sirovina u polugotove i gotove fabrikate u zanatstvu i indu- 
striji, te najzad izmjenu dobivenih proizvoda s pomoću trgovine i 
prometa. Privreda jedne zemlje osniva se na postojećim privrednim 
uslovima (vlastitim prirodnim bogatstvima, zalihi kapitala, marlji- 
vosti i poduzetničkom duhu naroda itd.). Ukoliko produkcija dobara 
te zemlje nedostaje, ona se dopunjuje uvozom iz drugih privrednih 


1) Autor je opširnije obradio ovu temu u svojoj predloženoj disertaciji: 
»Das auslindische Kapital in Jugoslavien«, universitetu u Frankfurt a M. 
(rukopis mašinom). 

2) Znanstveno istraživanje o značaju, uzrocima i posljedicama međuna- 
rodnog kretanja kapitala bilo je prije rata u privrednoj znanstvenoj literaturi 
nedovoljno. Jedino sistematsko djelo na njemačkom jeziku izašlo je 1907 g. od 
A. Sartorius v. Waltershausen: »Das volkswirtschaftliche System der Kapi- 
talanlage im Auslande«, Berlin, na engleskom jeziku od C. K. Hobson: »The 
Export of Capital«, London 1913, u kojem je problem sa engleskog stanovišta 
obradjen. Istom iza rata pristupilo se intenzivnijemu istraživanju, kad je pore- 
mećena međunarodna privredna ravnoteža zbog ratnih posljedica, plaćanja re- 
paracija i ratnih dugova, a naročito zbog težnja mnogih država za autarkijom, 
imala teške posljedice na svjetsku privredu. 
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predjela. Na, različitosti produkcije pojedinih zemalja zasnivaju se 
najvećim dijelom medjunarodni privredni odnosi. Oni su prema pri- 
vrednome stepenu razvoja zemalja veoma raznoliki, a obuhvataju u 
prvom redu izmjenu dobara, prijenose kapitala i ljudsko kretanje. 
Izmedju kretanja dobara kao i kretanja prođukcionih faktora k a- 
pitala i rada postoje međusobni odnosi i kauzalne veze. Što se 
tiče trećega produkcionog faktora, zemljišta, nije potrebno isti- 
cati njegovu nepokretnost. To opet ne znači, da ne postoji odnos 
njegov sa kretanjem pomenutih dvaju faktora. Za ustanovljenje bi t- 
nosti prijenosa kapitala iz jedne zemlje u drugu od presudne je 
važnosti odnos izmedju kretanja dobara i kapitala. 

Izmjena dobara čini osnovu svega međunarodnog privrednog 
prometa. Uvoz i izvoz robe predstavlja najvažniji način međunarodnih 
izmjena vrijednosti. Uslužnosti (od prijevoza i prometa) imaju »po 
prirodi stvari samo sekundarnu \ulogu, 'koja dopunjuje robni pro- 
met«.*") Prema tome je zaliha dobara u nacionalnoj privredi podvr- 
gnuta stalnoj promjeni. Te promjene nastaju proizvodnjom i potroš- 
njom 'u samoj zemlji, zatim uvozom i izvozom s drugim zemljama. 
Izmjena robe promatrana sa nacionalno-privrednoga gledišta vrši se 
kao naturalna izmjena. Ona se ne obavlja uvijek neposredno, nego i 
zaobilaznim putem preko dvije, tri, a i više zemalja. 

Kako je s kretanjem robe, tako je i s kretanjem kapitala. Među- 
narodni prijenosi kapitala ne bi se mogli praktično izvršiti bez prije- 
nosa dobara, jer se oni vrše u obliku realnih dobara (robe ili pleme- 
nitih metala). 

Da bi se uklonili nesporazumi u pogledu pojma kapitala, valja 
naglasiti, da se ovdje pod kapitalom razumijevaju » . . iznosi novca, 
koji predstavljaju ili aktuelnu kupovnu moć ili u novcu izraženu vri- 
jednost realnih dobara... .«*) Uvoz kapitala neposredno u produkciji 
u obliku realnih dobara (produkcionih sredstava) od manjega je zna- 
čaja, i takvi slučajevi dolaze obično kod zemalja, kojih se industrija 
nalazi tek u razvoju. Kapital se stavlja na upotrebu drugoj narodnoj 
privredi najvećim dijelom u obliku novca, samo prijenos njegov vrši 
se u obliku realnih dobara. 

Postoje dvije mogućnosti ulaganja kapitala u stranu dužničku 
zemlju, i to: 


%) Dr. Palyi: »Zur Frage der Kapitalwanderungen nach dem Kriege«, 
1926, str. 75. 
4) Dr. M. Palyi, op. cit., str. 9. 
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a) da se viškovi kapitalom bogate zemlje izvoze i stavljaju 
drugoj zemlji na raspolaganje i upotrebu; 

b) druga mogućnost može biti za pojedine 'vjerovničke zemlje 
važnija negoli pomenuta, a sastoji se u povećavanju već ranije "ulo- 
ženih kapitala s postignutim prinosima (poduzetničkom dobiti, kama- 
tima i dr.) ili upotrebom drugih primitaka u tu svrhu, kao n. pr. 
uslužnosti (iz osiguranja, parobrodarstva i sl.). U tom slučaju ne 
povlače se postignuti prinosi i primici, nego se ostavljaju u istoj ze- 
mlji za dalje produktivne i druge svrhe. Prema tome strani kapital u 
đužničkoj zemlji može biti stvoren u stranoj, a i u samoj dotičnoj 
zemlji. Ova je činjenica od velike važnosti u pogleđu opsega među- 
narodnog kretanja robe prouzrokovanog kretanjem kapitala. Zemlja, 
koja prima strani kapital, može ga upotrijebiti u vlastitoj, a i u drugoj 
stranoj zemlji.*) 

Ako se strani kapital upotrijebi neposredno u stranoj 
zemlji, onda postoje slijedeće mogućnosti: 

S pomoću njega nabavlja se i plaća roba, bilo konzumna dobra, 
bilo prođukciona sredstva uvezena iz zemlje, koja daje kapital, ili iz 
neke treće zemlje. Ili, plaćaju se dugovi u inostranstvu nastali uvozom 
robe i uslužnostima. Konačno mogu se isplatiti potraživanja inostran- 
stva nastala ranijim zaduženjem, kao plaćanje kamata i anuiteta. 
U ovom slučaju ne uvoze se materijalna dobra, nego izostaje izvoz do- 
bara za izvjesno vrijeme, dok ne nastupi izvršenje nastalih novih oba- 
veza prema inostranstvu. Raniji uvoz kapitala uslijedio je uvozom 
robe ili plemenitih metala. 


Kod upotrebe stranog kapitala od strane dužničke zemlje izvan 
domaće privrede nije, dakle, potrebno uvoziti strani novac odnosno 
devize. Naprotiv, kod upotrebe u tuzemstvu, moraju se devize 
uvesti. 

Uvezene devize mogu se upotrijebiti za plaćanje uvezene strane 
robe. To se može obaviti na taj način, da na pr. stranim kreditom 
domaći uzimalac kredita plati svoje dugove u zemlji. Devize obično 
kupuju preko privatnih banaka uvoznici. Pod stanovitim okolnostima 
s uvezenim devizama posreduje novčanična banka kod potražnje de- 
viza. Tako dugo, dok je potražnja deviza za plaćanje uvoza robe do- 
voljno velika, ne treba da nastupi nikakva promjena u domaćem opti- 


5) Vidi: Dr. H. Haas: Auslandskredite und Volkswirtschaft. Jena 1929 
str. 12 ff. — Dr. H. Schacht: Eigene oder geborgte Wihrung. Leipzig 1928 
str. D ff. — Dr. M. Palyi: Op. cit. str. 73 ££. 
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caju novca, jer se ponuda i potražnja deviza kompenzira. Drukčije 
je opet, ako se devize uvoze duže vrijeme i u većem opsegu, tako da 
potražnja deviza za plaćanje robe zaostaje. 

Nadalje postoji još mogućnost upotrebe deviza, da novčanična ban- 
ka na osnovi deviza izdaje novčanice za upotrebu u zemlji.*) Devize 
može novčanična banka preuzeti u valutnu svrhu. Potreba za deviza- 
ma, odnosno s pomoću njihovom kupljenoga zlata je za pokriće va- 
lute relativno ograničena, tako da kod trajnih viškova deviza mora 
nastupiti povećanje domaćega novčaničnog opticaja, koji prema opse- 
gu i trajanju može utjecati na domaće cijene i nadnice. Takva infla- 
cija zlata nastupila je u Sjedinjenim državama Amerike neposredno 
iza rata, zbog čega su novčanične banke morale pristupiti sistematsko- 
me ograničenju novčaničnog opticaja") odnosno »sterilizaciji zlata«.") 

Iz gore navedenih mogućnosti upotrebe stranoga kapitala dolazi- 
mo do zaključka, da on za dužničku zemlju na kraju znači uvijek 
uvozrobeili plemenitih metala. Uvoz realnih dobara izo- 
staje samo u slučaju, kad se strani kapital upotrijebi za plaćanje oba- 
veza od ranije uvezenog kapitala. Izvoz realnih dobara odgađa se na 
izvjesno vrijeme, koji bi inače za pomenute obaveze i uvoz kapitala 
morao uslijediti. 

Međunarodni prijenosi kapitala ne bi se, dakle, mogli praktično 
izvršiti bez prijenosa dobara (robe ili dragih kovina). Mogućnost pri- 
jenosa kapitala s pomoću prometa stranaca ođ sporednoga je zna- 
čaja. Zapravo i kod prometa stranaca radi se o potrošnji dobara za 
uvezeni novac, umjesto da se ona izvoze, troše se u zemlji. 

Ono, što vrijedi za robni promet, vrijedi i za promet kapitala. 
Prijenos kapitala iz jedne zemlje ne povlači uvijek za sobom prije- 
nos robe iz iste zemlje u zemlju, koja uvozi kapital. Kretanje kapitala 
između dva privredna područja ne mora odgovarati kretanju robe 
uzrokovanom njegovim kretanjem u istom opsegu između ta dva 
područja.) Robno izravnanje može uslijediti i posredovanjem 
drugih zemalja. 

Zemlja, koja uvozi kapital, mora primiti materijalne vrijednosti, 
da li neposredno iz vjerovničke zemlje ili posredno preko drugih ze- 
malja, potpuno je svejedno. U drugom pomenutom slučaju, kad se 


£) Dr. H. Schacht, Op. cit. str. 9. 

7) Dr. H. Schacht, Op. cit. str. 9. 

5) Aftalion, Lror et sa distribution mondiale, Paris 1932. str. 115. 

9%) Opsežno o tome Dr. Gerd Take, Kapitalausfuhr und Warenausfuhr. Jena 
1933, str. Bi d. 
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prinosi kapitala, uslužnosti i drugih jednostranih potraživanja ne iz- 
voze, nego ostaju u dužničkoj zemlji na upotrebi, ne izvoze se ni ma- 
terijalne vrijednosti iz vjerovničke zemlje. Umjesto da se iznosi po- 
vuku i ponovo izvezu, ostaju u inostranstvu. Tim se samo skraćuje 
postupak te štedi vrijeme i transportni troškovi.) 

U prilog tvrdnje robnoga karaktera međunarodnog ulaganja i pri- 
jenosa kapitala možemo se pozvati na mjerodavne ekonomske teore- 
tičare. A . Weber izrazuje se na slijedeći način: »Strani krediti ne zna- 
če u međunarodnom privrednom prometu ništa drugo nego pravo na 
uvoz robe i strane uslužnosti bez neposrednog vraćanja«.'') Slično se 
izrazuje v. Sartorius, zatim Palyi, Arndt i dr. 

Realna dobra, s pomoću kojih se vrše prijenosi kapitala, mogu 
biti samo roba ili plemeniti metali. 

Roba služi kao potrošna ili kao produktivna dobra, 
t. j. kao kapital za dalju proizvodnju. Predmeti, kojima se vrše pri- 
jenosi kapitala, mogu biti i potrošna i produktivna dobra. Svaki izvoz 
produktivnih sredstava ne znači ulaganje kapitala u inostranstvu. Tu 
treba istaći činjenicu, da strani kapital unesen u jednu privredu osta- 
je i nadalje na raspolaganju zemlji, koja ga je ustupila. Samo u tom 
slučaju može biti govora o ulaganju i prijenosu stranoga kapitala u 
domaću privredu. 

Što se tiče uloge zlata u odnosu prema robi kod prijenosa kapi- 
tala, ona je od sporednoga značaja. Prema istraživanju P. Arndta na 
osnovi statističkih podataka najvažnijih zemalja za vrijeme od 1904.- 
1905.—1910., ona je bila neznatna, i izvoz kapitala u inostranstvo nije 
prouzrokovao trajan odliv zlata.!?) 

Malen značaj upotrebe stranih kredita za kupnje zlata paikišo 
je brojčano potvrditi i Palyi, koji među ostalim veli!?): »Amerikan- 
skomu davanju kredita od više nego 2 milijarde dolara 1925. stoji na- 
suprot izvoz zlata od 305 mil. (štaviše, višak izvoza samo 158 mil. 
dolara) u 14 mjeseci od decembra 1924. do januara 1936. Velik dio 
međunarodnoga kretanja žlata ne ide, uostalom, baš u pravcu kretanja 
kapitala, nego ide nezavisno od njega svojim vlastitim putem, odre- 


10) Dr. Arndt, »Wesen und Zweck der Kapitalanlage im Auslande«. Zeit- 
schrift fur Sozialwissenschaft, Leipzig, Heft 1/1912. str. T id. 

11) Dr. Adolf Weber, Allgemeine Volkswirtschaftslehre. Miinchen 1929 
II izd. str. 378. 

12) Dr. P. Arndt, OD. cit., str. 99 i d. 

15) Dr. M. Palyi, Op. cit, str. 74. 
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đenim kupovanjem i prodajom zlata za monetarne i industrijske svr- 
he.« 

Do istoga zaključka dolazi i Aftalion: »De m&me les larges pla- 
cements exterieurs effectućs par les Etats-Unis aprčs la guerre ne 
sont pas all6ćs jusqu'a determiner de tres larges exodes door. Ils ont 
plutot sauf entre le milieu de 1927 et Ie milieu de 1928 ralenti ou in- 
terrompu les importations d'or dans ce pays.«!*) 

Iz gornjega možemo zaključiti, da sa izvozom kapitala u inostran- 
stvo nije vezan trajan odliv plemenitih metala, nego da se on vrši 
uglavnom drugim realnim dobrima. Na nejednaku razdiobu zlata u 
svijetu utjecali su i drugi faktori,'") nesamo kretanje kapitala i poli- 
tika ulaganja kapitala u inostranstvu. Znatni su faktori neprivredno- 
ga značaja. 

U vezi s mehanizmom izjednačenja diferencija međunarodnih pla- 
težnih bilanaca nastalih izmjenom robe i kretanjem kapitala treba ista- 
ći važnost, koju imaju novčani sistemi. Novac kao opće sred- 
stvo zamjene je obilježje prometa zamjenom modernih narodnih pri- 
vreda. Međunarodni prijenosi kapitala gotovo se i ne vrše šiljanjem 
novca iz vjerovničke u dužničku zemlju. »Domaći novac pri prijelazu 
granice nema vrijednosti... prema zakonskoj nominalnoj vrijednosti, 
nego samo kao roba s realnom vrijednošću, koja predstavtlja ku- 
povnu moć na svjetskom tržištu ili u njezinu pomanjkanju, s doma- 
ćom kupovnom vrijednošću.«!") »Kovani zlatni i srebrni novac uzima 
se kao roba, a banknote sa mogućnošću otkupa kao doznake na zlato 
i srebro. Novčanice bez mogućnosti otkupa vrijede u stranoj zemlji sa- 
mo prema procjeni domaće kupovne vrijednosti.«!7) 

Prema tome pod sistemom zlatne valute izravnavaju se 
diferencije platežne bilance šiljanjem plemenitih metala (kovanog nov- 
ca ili poluga). To nije moguće kod papirnate valute. Kod sistema 
rezavisnih papirnatih valuta novčanice bez mogućnosti 
otkupa redovito se ne šalju, jer se ne mogu upotrijebiti kao platežno 
sredstvo u drugoj zemlji. Izravnanje se u tom slučaju vrši s pomoću 
međunarodnih valutarnih kurseva.!) 


14) Aftalion Albert, Op. cit., str. 60. 

15) Aftalion A., Op. cit.. str. 108 i 42 1 d. 

16) Dr. Gruntzel, Theorie des zwischenstaatlichen Wirtschaftsverkehrs. 
Wien 1924, str. 20, 

17) — iđem — str. 20. 

18) Opširno_ Nurkse_R., Internationale Kapitalbewegungen. Wien 1935, 
47 id. 
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S nacionalno-privrednoga gledišta bitnost međunarodnoga pri- 
jenosa kapitala sastoji se, dakle, u činjenici, da se on vrši u obliku 
dobara (robe ili plemenitih metala) u pravcu njegova kretanja. Pri 
tome valja naglasiti, da zlatouvezenoudužničku zemlju 
imatendenciju,daiznjeizađe ida ga zamijeni druga roba. 
Ova tendencija počinje da slabi s povišenjem produkti- 
viteta domaće privrede, uzrokovanoga uvozom stranoga kapitala, 
a s tim u vezi s pojačanim izvozom robe proizvedene u zemlji. Kao 
krajni rezultat uvoza kapitala u dužničku zemlju znači, dakle, uvoz 
robe. Zlato vrši samo posredničku ulogu kod ulaza kapitala u duž- 
ničku zemlju. Međunarodno kretanje kapitala povećaje međunarodnu 
izmjenu dobara, osim u drugom pomenutom posrednom slučaju, kad 
stvoreni prinos stranog kapitala ostaje u dužničkoj zemlji na daljoj 
upotrebi. 

Pri gornjem izlaganju imali smo u vidu dugoročan izvoz ka- 
pitala iz jedne zemlje u drugu, sa svrhom stvaranja prinosa, a ne 
kretanja kapitala uopće, među koja pripadaju i jednostra- 
na kretanja njegova. 


IL 


1. Različiti su motivi i uzroci međunarodnog kretanja ka- 
pitala. Njihova je razdioba moguća sa različnih gledišta, ali je svaka- 
ko najsvrsishodnija razdioba na privatno - privredne, na- 
cionalno - privredneineprivredne motive i uzroke. 

Težnja za što većim prinosom najvažniji je pokretni faktor kod 
ulaganja kapitala u stranu zemlju u privatno-privrednom pogledu. 

Nacionalno-privredni uzroci moraju se promatrati sa stanovišta 
cjeline i za dulje vrijeme, a ne po časovitoj težnji za prinosom. Tu do- 
lazi u obzir gradnja prometnih puteva, luka, za odlakšanje prijevoza 
robe, osiguranja prodajnih tržišta i t. d. 

Neprivredni motivi i uzroci su naročito iza rata stupili na istak- 
nuto mjesto, te su znatno oslabili gore pomenute. Nesamo na tržište 
kapitala, nego velikim dijelom i na nacionalne privrede evropskih dr- 
žava utječu neprivredni faktori. Pretjerani privredni nacionalizam 
nije ništa drugo nego posljedica nesigurnih međunarodnih političkih 
prilika i vladajuće ratne psihoze. I bijeg kapitala je posljedica toga 
nesigurnog stanja. 

2. Visina kamata i dobitka. Razlika prinosa kapitala 
(kamatnjaka i poduzetničkoga dobitka) između pojedinih zemalja 
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glavni je uzrok međunarodnoga kretanja kapitala sa privatno-pri- 
vrednog stajališta. 

Uzroci ove razlike mogu biti višestruki, jer je visina prinosa od 
kapitala zavisna o množini faktora, koji skupa djeluju. Uvjeti ulaga- 
nja kapitala su nejedinstveni zbog osobitih prilika pojedinih privred- 
nih područja, a time je i prinos kapitala različit. Opći stupanj eko- 
nomskoga i socijalnog razvoja je jedan od osnovnih uzroka. U svim 
agrarnim zemljama, osobito gdje je privredni razvoj zaostao, osjeća 
se manjak kapitala. Tu je produkcija nestabilna, podvrgnuta više pri- 
rodnim utjecajima. Stoga se i stvaranje kapitala u njima vrši pod 
drugim uvjetima nego u industrijskim zemljama, koje su u stanju 
da stvore veće kapitale negoli agrarne države. 

Nesamo manjak kapitala u mladim zemljama, nego je često tu 
i veći produktivitet uloženoga kapitala uzrok razlike prinosa 
kapitala. Prirodna bogatstva znače također jedan izvor osobitoga do- 
bitka, jeftine sirovine pojeftinjuju troškove industrijske proizvodnje. 

Velik značaj i utjecaj na visinu prinosa kapitala imaju privredna 
konjunkturaidepresija. Obadvije su internacionalne poja- 
ve, a mogu se ograničiti i na pojedina privredna područja. Za dugoroč- 
na ulaganja kapitala od značaja je konjunktura u mladim zemljama, 
koja traje duže vremena u vrijeme općega privrednog razvoja. 

3. Izvoz kapitala kao privredna potreba. Privredno-socijalni raz- 
voj jedne zemlje i njezina struktura je mjerodavna za njezin stav pre- 
ma stranome kapitalu. Ako pogledamo u prošlosti potrebe pojedinih 
narodnih privreda u okviru svjetske privrede, opazit ćemo činjenicu, 
da su industrijske zemlje stalno stavljale na upotrebu kapital agrar- 
nim zemljama. Ovdje ne mislimo na visoko razvijene narodne privre- 
de, koje su zbog neprivrednih faktora postale oskudne kapitalom. 
Gornja nam činjenica objašnjava stav klasičnih nacionalnih ekono- 
mista Smitha, Ricarda i J. St. Milla prema izvozu kapitala u strane 
narodne privrede. Izvoz kapitala nije imao tada toliku važnost, što 
je i razumljivo s obzirom na privredne prilike njihovoga doba. Smith!?) 
i Ricard?") upozorili su na poteškoće i nesklonost kapitala, da iz jedne 
zemlje ide u drugu u svrhu produkcije. Poduzetnički kapitali jedne 
zemlje prema njihovu mišljenju traže uposlenje po mogućnosti u bli- 
zini, dakle u samoj zemlji. 

19) Adam Smith, Eine Untersuchung liber Natur und Wesen des Volks- 
wohlstandes, Jena 1928. II. Bd., str. 232 + 234. 


20) David Ricardo, Grundsittze der Volkswirtschaft und Besteuerung. Jena 
1923. III. Aufl. str. 129. 
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Mišljenja pomenutih ekonomista bila su dosta ispravna i oprav- 
dana. Oni su pisali svoja djela na prijelazu 18. i 19. stoljeća, dakle 
u vrijeme, kad je u većini država prevladavala poljoprivreda. Među- 
narodni promet bio je malen, izvoz robe ograničen samo na stanovite 
proizvode, pučanstvo približno konstantno, u prekomorskim krajevima 
bijaše malo kapitala uloženo. Stoga je razumljivo, zašto su klasici 
malo pridavali važnosti izvozu kapitala. 

S razvojem privrednih i političkih prilika u većini evropskih dr- 
žava zastarjela su djelimično njihova mišljenja i shvaćanja u tom po- 
gledu. Veliki izumi 19. stoljeća prouzročili su evropskim narodima ve- 
like privredne prevrate.?!) Moderna tehnika utirala je put svim gra- 
nama privrednoga života. Stvaranjem i poboljicom prometnih sred- 
stava zemlje su se tako reći približile jedna drugoj, i transport je do- 
bara uveliko omogućen. Od autarkičnih agrarnih država postadoše po- 
stepeno Engleska i Francuska, a zatim Njemačka industrijske zemlje. 
Prevlađivanjem industrijalizacije i povećanjem pučanstva nije bila po- 
ljoprivreda kadra da prehrani pučanstvo. Viškovi pučanstva nađoše 
zaposlenje u industriji ili se iseliše u prekomorske krajeve. Vanjska 
trgovina postepeno dobivaše na važnosti. Domaće tržište nije moglo 
primiti sve proizvode; višak proizvodnje morade se u inostranstvu 
prodati, zbog čega se prodajno tržište znatno proširilo. 

Usporedno s povećanjem pučanstva i proširenjem produkcije 
stvarao se i kapital. Prijenosi i ispreplitanje kapitala dobivaše na 
važnosti u međunarodnom privrednom prometu. Ulaganje kapitala, 
najprije iz Engleske na kontinenat i kasnije iz Evrope u prekomor- 
ske krajeve, postade potreba za razvoj domaćih produktivnih sna- 
ga. Time poče i zavisnost evropskih zemalja od prekomorskih kraje- 
va. Zavisnost se odražavaše s jedne strane u velikoj potrebi za siro- 
vinama, a s druge strane u potrebi za prekomorska prodajna tržišta, 
za prodaju industrijskih proizvoda. 

Stalno nagomilavanje kapitala u industrijskim zemljama uzro- 
kuje padanje kamatnjaka i tjera kapital u zemlje s većom potrebom 
kapitala, gdje su prirodni uslovi povoljniji, i gdje se kapital može bo- 
lje iskoristiti. Prodiranje civilizacije, stvaranje i poboljica pravnih i 
sigurnosnih prilika, mogućnost bolje kontrole i razvijen promet pri- 
bližili su najudaljenije krajeve zemlje, i tako ulaganje kapitala ospo- 
sobili. 

21) Vidi, Epochen des auswirtigen Handels und der internationalen Wimrt- 


schaftsbeziehungen u »Aussenhandel Aussenhandelspolitik« od F. Eulenburga, 
Tubingen 1929., str. 16 i đ. 
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Velik razvoj privrednoga života u industrijskim zemljama doveo 
je potonje u zavisnost od poljoprivrednih proizvoda drugih zemalja. 
Njihove su industrije velikim dijelom podignute uvozom stranih siro- 
vina. Njihove narodne privrede gube sve više samostalnost. Svjetsko- 
privredno ispreplitanje odrazuje se u svim granama privrednoga ži- 
vota. Pri tome dobiva međunarodni kapital istaknut značaj, bez njega 
ne bi bilo moguće proširenje svjetske privrede i trgovine u sadašnjem 
ogromnom opsegu. 

4. Izvoz kapitala kao sredstvo za unapređenje industrije i trgo- 
vine. Privredno razvijenim zemljama, koje izvoze pretežno industrij- 
ske proizvode, a manje proizvode sirovine, služi izvoz kapitala 
kao sredstvo za unapređenje njihovih industri- 
jaikao sredstvo povećanja vanjske trgovine. 

Industrijski razvijena zemlja treba strana tržišta za svoje indu- 
strijske proizvode, kojih domaće pučanstvo nije kadro da preuzme. 
Izvozom kapitala postoji mogućnost, da se osiguraju strana tržišta za 
izvozne proizvode. Izvoz kapitala proširuje neobično sposobnost stra- 
nih tržišta za preuzimanje strane robe. 

S druge strane, kad zemlja, koja izvozi kapital, nema dovoljno 
vlastitih sirovina za industriju, izvezeni kapital može služiti za produk- 
ciju sirovina u inostranstvu za vlastitu industriju. Poduzetnički kapi- 
tal traži uposlenje u onim zemljama, gdje postoje važni izvori za do- 
bivanje sirovina. Po riječima Hilferdinga nastaje u produkciji: » .. .ne- 
obično proširenje međusobnom alimentacijom domaće industrije i pro- 
izvodnje izvezenoga kapitala«.??) Zemlja, koja izvozi kapital, nastoji 
da proizvodi one fabrikate, koji se traže u dužničkoj zemlji. Ona se 
može odreći proizvodnje izvjesnih potrošnih dobara i sirovina, koje 
dužnička zemlja otprema kao kamate, dividende i otplate. 

Jedna zemlja može, dakle, izvoziti svoje proizvode, nesamo pro- 
dajom, nego i kao kreditirani kapital. To je moguće, ako postoji re- 
lativan višak kapitala u jednoj zemlji, a u drugoj mogućnost privred- 
noga razvoja. Za to imamo dosta primjera. Tako su postupale Sjedi- 
njene države Amerike u Latinskoj Americi. »Mi smo trebali strana 
tržišta za naše industrijske proizvode, da se naše fabrike potpuno 
uposle«... kaže Collings"') u jednoj svojoj raspravi... »Da si osi- 
guramo strana tržišta morali smo stoga ulagati tamo: novac.« I 


22) Dr. R. Hilferding, Das Finanzkapital, Wien 1923, str. 399. 


23) Collings, Die Kapitalexpansion der Vereinigten Staaten von Amerika, 
Jena 1927, str. 6 i d. 
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Engleska »... nije nikada svoja ulaganja kapitala na strani smatra- 
la kao običan višak svoga bogatstva, koji je na privredan način iza- 
šao... štaviše, radilo se o veoma važnom mehanizmu, određenome, 
da nacionalnoj industriji osigura za budućnost nove mušterije. Za- 
jam Argentini ili Braziliji, na pr. sadržaje već skrivenu narudžbu ši- 
nja ili lokomotiva.«?) 

Unapređenje izvoza fabrikata u mnogome pridonosi uska veza 
velikih banaka s industrijom. U bankama se velikim dijelom koncen- 
trira neuposleni novčani kapital za plansku organizaciju izvoza kapi- 
tala, koji se znatno ubrzava zbog odnosa banaka s industrijom. Na- 
predak banaka je zato znatno ovisan od napretka industrije. Stoga 
se kod davanja zajmova stranoj zemlji nastoji staviti uvjete za do- 
bavu proizvoda onih industrijskih poduzeća, u kojima su banke zain- 
teresirane. 

Unapređenje vlastite industrije izvozom robe s jedne strane i nje- 
zina opskrba velikim količinama sirovina iz inostranstva s druge stra- 
ne potiče mnoge zemlje bogate kapitalom, da ga izvoze. Izvoz kapita- 
la djeluje na taj način u ogromnom opsegu na proširenje međunarod- 
ne izmjene dobara. Izvozkapitalaukazujesetukao po- 
java pratilicaikaodopunaizvoza robe. 

9. Carine i izvoz kapitala. Pristaše carinskih zaštita smatraju 
carine za najbolje sredstvo, da se privuče strani kapital u doma- 
ću privredu. Ne može se poreći to, da s pomoću carina na umjetan na- 
čin stvoreni povoljniji produkcioni uvjeti nisu kadri privući strani po- 
duzetnički kapital. Njihovo djelovanje u tom pogledu nije jednako na 
sve grane industrijske djelatnosti. Iz historije ulaza stranih kapitala 
u drugim zemljama upadno je, da je njihovo djelovanje najjače u 
tekstilnoj industriji. Tako u Njemačkoj najjače su došle do izražaja 
carine u pogledu učešća stranoga kapitala u pom. industriji, iako su 
gotovo sve industrijske grane bile zaštićene carinom.) Tako je i kod 
nas. 

Carine ograničavaju privredno područje s namjerom, da otežaju 
ulaz strane robe i prema zaštitnoj carinskoj teoriji razviju nacional- 
ne produktivne snage. One mogu dati povoda stranim poduzetnicima, 


24) Andrć Siegried, Die englische Krise. Berlin 1931, str. 100. 

25) Dr. J. Legge: Kapital — und Verwaltungsiiberfremdung bei der Indu- 
stnrie und den Verkehrsanstalten in Deutschland von 1800 bis 1923/24, Hajber- 
stadt 1924, str. 210. 
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da osnuju fabrike u zemlji ili da sudjeluju kapitalom u drugoj formi. 
Carine djeluju na razvoj međunarodnih kartela, koncerna i trustova. 

S druge strane opet uvođenje zaštitnih carina znači državni upliv 
na domaću produkciju. Davanje prednosti jednoj grani industrije zna- 
či zapuštanje druge grane. Domaći, i prema okolnostima i strani ka- 
pital i radna snaga, pritiče u onu granu produkcije, koja je zaštićena. 
Na taj se način stvaraju pored industrija s povoljnim uslovima za raz- 
vitak i industrije, koje nemaju nikakva prava na opstanak. Takva 
»... umjetno stvorena poduzeća znače teret za nacionalnu 
privredu, kojiseteško da odstraniti.«*) U mnogo slu- 
čajeva ovakve industrije su privredno slabe i potrebna im je stalna 
državna pomoć. Upotreba kapitala i radne snage u takvim, samo na 
umjetni način stvorenim rentabilnim pođuzećima je neprivredna: ona 
znači gubitak za nacionalnu privredu.?7) 

Često je, naime, pravac kapitala i rada skrenut u one industrije, 
kojih je rentabilitet povišen s pomoću carina. Da je zaštitna carina 
uzdržavatelj zastarjelih produkcionih metoda i neprijatelj tehničkog 
napretka,?") imamo dokaza i kod nas. Poznati su slučajevi u tekstil- 
noj industriji. - 

Zaštitne carine smanjuju produktivitet nacionalnoga rada i ima- 
ju tendenciju, da suze radni prihod u korist prihoda od posjeda.?) 

Zaštitne carine mogu, kako smo rekli, prema okolnostima privući 
strani poduzetnički kapital. Ali na umjetan način s pomoću carina 
stvoreni povoljni produkcioni uslovi ne dopuštaju najbolje iskorišće- 
nje produktivnih snaga. One su zapreka međunarodne podjele rada i 
najracionalnije upotrebe prirode, rada i kapitala. 

6. Politički motivi izvoza kapitala. Među neprivrednim uzrocima 
i motivima međunarodnoga kretanja kapitala ističe se osobito poli- 
tički momenat, koji u mnogo slučajeva utječe na čisto privredne 
uzroke. Kod međunarodnih prijenosa kapitala opaža se tendencija, da 
kapitalom bogate zemlje svoju financijsku moć i nacionalnu privredu 
često prilagođuju vanjskoj i međunarodnoj politici. To se osobito opa- 
ža kod stranih državnih zajmova, koji se mogu iskoristiti kao sred- 
stvo za postignuće izvjesnih političkih prednosti. Kapitalom bogate 
zemlje vole svoje viškove kapitala u prvom redu upotrijebiti za pri- 


28) Dr. P. Arndt, Der Schutz der nationalen Arbeit. Jena 1925, str. 41. 
27) Dr. P. Arndt, Der Schutz der nationalen Arbeit. Jena 1925, str. 40. 
28) Dr. P. Arndt, OD. cit., str. 41. 

29] Dr. P. Arndt, Die Rentabilitit..., str. 54 1 38. 
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vredno, financijsko i obranbeno jačanje svojih političkih prijatelja. 
Značaj financijske moći i njezin odnos prema vladi je različit u pojedi- 
nim zemljama. Svjetski rat je znatno promijenio prilike u pojedinim 
zemljama u pogledu kapitala. 

U novijoj predratnoj i poslijeratnoj historiji imamo dovoljno pri- 
mjera, koji nam pokazuju upliv politike na ulaganje kapitala u ino- 
stranstvu. Svjetski rat je politički momenat još pojačao i znatno utje- 
cao na razdiobu i diferenciranje ulaganja kapitala u inostranstvu. 

Vrijedno je istaći, da su za vrijeme rata kapitalom bogate zemlje 
sa me financirale svoje saveznike, što znači odstupanje od ranijega 
običaja. Prije rata zajmove su davale stranim državama privatne ban- 
ke. Razumije se samo po sebi, da je davanje kapitala saveznicima za 
vođenje rata bilo iz političkih motiva. 

Daleko bi nas dovelo, kad bismo navodili mnoge primjere iz novi- 
je historije u tom pogledu. S pravom kaže P. Arndt u svojoj već po- 
menutoj raspravi, da se često iza privrednoga nastojanja za prinosom, 
koje je prije svega bilo glavni motiv ulaganja kapitala u inostranstvu, 
krije »... snažna, uporna borba kulturnih naroda s izmjeničnim uspje- 
hom za njihov položaj na zemlji«.') 

7. Bijeg kapitala. Jedna je osobita pojava poslijeratnoga izvoza 
kapitala, koje su uzroci pretežno neprivredne prirode, bijeg kapi- 
tala."!) Druge su okolnosti mjerodavne kod bijega kapitala, ne na- 
mjera za što većim prinosom. U prvom redu je nastojanje za osigura- 
njem kapitala. Kapital bježi uglavnom iz političkih i privredno-politič- 
kih razloga u inostranstvo. Političke borbe, vanjsko-politički zapletaji, 
nesigurnost u stabilnosti valute, privredne krize, namjerno financij- 
sko-političko zahvatanje u posjed kapitala, nedovoljna briga za teča- 
jeve domaćih papira od vrijednosti, nestalan rentabilitet domaćih ula- 
ganja i t. d. jesu uzroci bijega kapitala. I drugi uzroci psihološke pri- 
rode djeluju na izvoz kapitala u zemlje sa sigurnim prilikama. 

Veoma srodan oblik bijega kapitala jet. zv.bijegod poreza. 
Dok kod bijega kapitala kapital seli radi osiguranja na sigurna mje- 
sta, u ovom drugom slučaju kapital bježi zbog izbjegavanja poreznih 
obaveza poreskog dužnika. Tu se radi o poduzećima, koja iz poreskih 
razloga prenose u inostranstvo produkciona mjesta.'') Rezultat je 
isti i kod jednoga i kod drugog oblika, naime odliv kapitala iz jedne 
privrede. 


80) Dr, P. Arndt, Op. cit. Heft 3/1912, str. 194. 
81) Dr. Wilhelm Koeppel, Kapitalflucht. Berlin 1931, str. 9 i d. 
82) — ihidem — str. 25 i d. 
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Ima još više oblika izvoza kapitala, koji nastaju iz više zajedni- 
čkih svrha: pored nastojanja za dobitkom, tu je također nastojanje 
za osiguranjem i za smanjenjem poreza. Ovdje treba spomenuti i kon- 
trolna društva (Holding comp. i sl.), koja su naročito u Švajcarskoj 
i Liechtensteinu u velikom broju narasla. 

Bijeg kapitala osobito se proširio za vrijeme pojačane svjetske 
privredne krize i dobio značaj međunarodne pojave. Pokušaji, da se 
bijeg kapitala spriječi zakonskim mjerama, dali su slabe rezultate. I 
pored propisa može se naći način za bijeg kapitala. Ispravno je usta- 
novila god. 1924. u Njemačkoj postavljena Mc-Kenna-komisija, da po- 
stoji samo jedan put za suzbijanje bijega kapitala, a to je od- 
stranjivanje uzroka, zbog kojih kapital bježi. Uzroke smo spome- 
nuli. U zemlji, iz koje kapital bježi, nije nešto u redu. 

Naveli smo samo najvažnije uzroke i svrhe ulaganja kapitala u 
stranu zemlju. Pojedini motivi i uzroci ne nastupaju uvijek sami, već 
u mnogim slučajevima zajednički. Pri tome dolazi često do kolizije 
suprotnih interesa, na pr. privatno-privrednih i nacinalno-privrednih 
ili političkih i nacionalno-privrednih. 

Zbog ispreplitanja različnih interesa, naročito privatnih i općih 
i nastojanja međusobnih suprotnosti potreban je smišljen postupak i 
sporazum među mjerodavnim političarima i predstavnicima kapitala 
o stajalištu prema većim ulaganjima kapitala. 


NI. 

Značaj i djelovanje prijenosa kapitala je s obzirom na opseg, na- 
čin prijenosa i upotrebu kapitala veoma mnogostrano. Povoljne i ne- 
povoljne posljedice prijenosa kapitala odrazuju se u vjerovničkoj, a 
i u dužničkoj zemlji. 

Značaj i djelovanje uvoza kapitala je osobito kod mladih agrarnih 
zemalja veoma dalekosežan u svim granama financijskoga, 
privrednog, socijalnog, ai političkog života. Djelova- 
nje se odrazuje više manje neodvojeno u svim pravcima. Privredni 
razvoj s pomoću stranoga kapitala s jedne strane izaziva promjene u 
socijalnom pogledu, s druge je strane opet on zavisan u znatnoj mje- 
ri od financijskoga opterećenja, uzrokovanoga stranim državnim zaj 
movima i t. d. Dugoročno uloženi kapitali pospješuju u znatnoj mjeri 
promjene privredno-socijalne strukture zemlje i pojačavaju njezino 
ispreplitanje u svjetskoj privredi. | 
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1. Uzimanje državnih zajmova na strani smanjuje spočetka te- 
rete domaćoj privredi, te se posljedice ukazuju kasnije poreskim 
opterećenjem, kad se počnu izvršivati preuzete obaveze. 

S pomoću stranih državnih zajmova omogućeno je državi, da u 
potrebi izvrši mnoge zadaće, koje vlastitom financijskom snagom ne 
bi mogla uopće izvršiti, ili bi se izvršenje moralo odgoditi na neizvjes- 
no vrijeme. Da nije bilo stranih zajmova, Srbija ne bi mogla u relativ- 
no kratko vrijeme od tridesetak godina iz zapuštene turske provincije 
organizirati državu, razviti svoju vojnu snagu, a i održati samostal- 
nost.'*) Od 26 dugoročnih zajmova, koje je ona za vrijeme od 1876. 
do 1913. uzela, samo četiri bila su u zemlji zaključena, ostali svi u 
inostranstvu. 

Privredni razvoj zavisan je u znatnoj mjeri o visini zaduženja. 
Prekomjerno zaduženje kraj pogrešno upotrebljenih zajmova i nepo- 
voljnih uslova može imati teške posljedice. To naročito vrijedi za mla- 
de agrarne zemlje, kojih kreditna sposobnost izgleda vjerovničkim 
zemljama i bez toga nesigurna. 

Kod prekomjernoga iskorišćenja zajmova postoji opasnost, da 
dužnička zemlja prema okolnostima padne u veću zavisnost pre- 
ma stranoj vjerovničkoj zemlji, i da bude kod preuzimanja novih zaj- 
mova primorana pristati na uslove, koji joj se nametnu. Osobita opas- 
nost postoji, kad je uzimanje zajmova skopčano s davanjem kon c e- 
sija. Prekomjerno zaduženje države mogu vjerovnici u nezgodnom 
času iskoristiti, da uvedu međunarodnu financijsku kon- 
trolu, da si osiguraju stanovite državne prihode za vršenje službe 
po zajmovima. Jedna vrsta osiguranja službe po zajmovima bila je 
uvedena god. 1895. u Srbiji organiziranjem autonomne monopolske 
uprave u vezi s tadašnjom konverzijom starijih državnih zajmova. 

Konačno prekomjerno zaduženje može u izuzetnim slučajevima 
ugroziti i političku samostalnost dužnika. To vrijedi za pri- 
vredno slabo razvijene zemlje. Na taj su način nastale neke prekomor- 
ske pokrajine, kolonije i protektorati. 

2. Strani kapital uvezen u privredne svrhe djeluje u prvom redu 
na proširenjeprodukcijeastimina povećanje pro- 
duciranih dobara. Produkcija se s pomoću njega u znatnoj 
mjeri podstiče, i povećava se množina dobara na tržištu. Prema tome 
postoji kod uvoza kapitala tendencija, da izazove dobru konjunkturu. 


85) Dr. M. Nedeljković: Istorija srpskih državnih dugova, Beograd 1909, 
str. 283 i d. 
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Strani kapital povećaje produktivitet nacionalne privrede. 
Njegovo je djelovanje to veće, ukoliko postoje i drugi produkcioni 
uslovi, koji djeluju na povećanje produktiviteta. 

Naprotiv postoje prigovori, da strani kapital povećava neproduk- 
tivnu potrošnju i da je samo onda produktivan, ako se upotrebljava 
neposredno u produkciji. Ovaj prigovor ne mora biti tačan. Strani ka- 
pital može djelovati na povećanje potrošnje, ali uvoz potrošnih doba- 
ra može biti za nacionalnu privredu svrsishodniji negoli uvoz produk- 
cionih sredstava ili sirovina. To dabome zavisi o privrednoj strukturi 
i produktivnom karakteru dotične zemlje. 

Korisnost uvoza kapitala leži u ispravnoj njegovoj razdiobi, 
jer pogrešno upotrebljen strani kapital može imati loše posljedice za 
narodnu privredu. Uvoz kapitala je istom onda svrsishodan, ako se 
postigne po mogućnosti optimalna kombinacija prirode i rada s kapi- 
talom. Strani kapital nije, dakle, produktivan samo onda, ako se uve- 
ze u obliku prođukcionih sredstava neposredno u produkciju. 

Povišenje produkcije u dužničkoj zemlji s pomoću stranoga ka- 
pitala povećava sposobnost te zemlje za veću zam jen u dobara. Po- 
većana produkcija omogućuje prema okolnostima veći izvoz domaće 
zalihe dobara u inostranstvo. Ova je posljedica važna za dužničku 
zemlju; jer povećanje njezine sposobnosti za zamjenu dobara omogu- 
ćuje joj izvršenje obaveza na kamate i otplate. Kapital uvezen iz ino- 
stranstva mora se vratiti »... a inostranstvo prima kao plaćanja u 
potpunoj vrijednosti na kraju samo robu i uslužnosti ili doznake na 
uslužnosti i robu«.**) što se lakše producirana dobra mogu upotrijebiti 
na svjetskom tržištu, to više postoji mogućnost, da se strani kapital 
u većem opsegu privuče u zemlju. S druge strane povišenje produkci- 
je može djelovati i na smanjenje uvoza. 

Povećanje produktiviteta nacionalne privrede u dužničkoj zemlji 
odrazuje se i na unapređenju stvaranja kapitala, i koliko su 
izgledi rentabiliteta sigurniji, utoliko je korisnija u pogledu stvaranja 
domaćega kapitala upotreba stranog kapitala u obliku kredita doma- 
ćih poduzeća s domaćim kapitalom. 

Povećani uvoz kapitala djeluje na pojeftinjenje kamatnjaka, a 
jeftiniji kamatnjak podstiče opet na novu produkciju. Visini je ka- 
matnjaka važan faktor kod stvaranja novoga kapitala. 

Privredni razvoj dužničke zemlje pruža mogućnost, da se s po- 


84) Dr. A. Weber, Die Abhiingigkeit der deutschen Volkswirtschaft vom 
Ausland. Munchen und Leipzig 1928, str. 7. 
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moću povišene domaće produkcije, s mogućnošću izvoza viška produ- 
ciranih dobara i ubrzanim stvaranjem kapitala u zemlji istisne strani 
kapital iz privrede. Konačno mora jednom uvoz stranoga kapitala u 
narodnu privredu doseći relativnu zasićenost i vrijeme, kad će ga do- 
maći kapital početi nadomještavati. Ovo posljednje vrijedi, dabome, 
pod pretpostavkom svrsishodne upotrebe stranoga kapitala. 

Međunarodno kretanje kapitala stoji u uskoj vezi strgovin- 
skomiplatežnom bilancom. Robni karakter prijenosa kapitala 
utječe na razvojtrgovinske bilance. 

Uvozu stranoga kapitala stavlja se prigovor, da on djeluje na pa- 
siviranje trgovinske bilance dužničke zemlje. Ovo je više manje pro- 
lazna pojava i traje tako dugo, dok se narodna privreda relativno ne 
zasiti kapitalom, i dok se djelovanje povećanoga produktiviteta s po- 
moću stranoga kapitala ne odrazi na izvozu robe iz dužničke zemlje. 
Povećanje je izvoza jedne prezadužene zemlje bezuvjetno potrebno, 
da se viškom robe oslobodi financijske ovisnosti. Izuzetak čine done- 
kle zemlje s jako razvijenim turističkim prometom, ili one, koje su 
kadre s uslužnostima i šiljanjem gotovine iseljenika djelomično nado- 
mjestiti robni promet. Kod prosuđivanja trgovinske bilance jedne ze- 
mlje, koja je upućena na strani kapital, ne smije se prosuđivati po po- 
četnom pasiviranju, nego i po kasnijem aktiviranju. Stare su mer- 
kantilističke predodžbe o »povoljnoj« i »nepovoljnoj« trgovinskoj bi- 
lanci pobite i zastarjele, stoga se kod prosuđivanja ovih oznaka mora 
oprezno postupati. 

Naprijed smo naveli različne mogućnosti upotrebe stranoga ka- 
pitala. Od svih tih može strani kapital djelovati na domaću valutu 
irazvojcijena jedino u slučaju, ako se upotrijebi u zemlji i pre- 
da u obliku deviza novčaničnoj banci. U ovom je slučaju njegovo djelo- 
vanje na povećanje novčanoga opticaja samo prolazno, jer ubrzo 
nastupa povećanje uvoza robe. Sav uvezeni kapital realizira se na kon- 
cu uvezenim dobrima. Povećanu tražnju deviza za plaćanje uvoza 
snabdjeva novčanična banka, zbog čega se povlače domaća platežna 
sredstva, i nivo se cijena uspostavlja na onu visinu, kako je prije uvo- 
za kapitala bilo. Ranije smo spomenuli slučaj, ako uvoz robe zaostaje 
za uvozom kapitala. Teško je zamisliti, da bi se to dogodilo u dužni- 
čkoj zemlji. 

Razumnom kreditnom politikom novčanične banke može se izbje- 
ći ili osporiti prolazno djelovanje na povećanje cijena kao i s odlivom 
deviza nastalo djelovanje na pad cijena. 

3. Strani kapital može imati dalekosežan značaj za razvoj soci- 
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jalnih prilika jedne mlade agrarne države. Strani kapital djelo- 
vao je nemalo na raspadanje starih patrijarhalnih privrednih forma 
u Jugoslaviji, a zbog toga i na socijalni život njezin. To se osobito ja- 
sno opaža u Srbiji, zatim u Bosni i Hercegovini. Priliv stranoga kapi- 
tala u Srbiji bio je daleko veći u obliku državnih zajmova nego u na- 
rodnoj privredi. Ona je zadnjih sto godina pod znatnim uplivom stra- 
noga kapitala prošla sve faze privrednoga razvoja od naturalne do 
novčane i kreditne privrede. Nastojanje za organiziranjem moderne 
državne uprave industrijskim razvojem, uvrštenjem u svjetsku pri- 
vredu, povećanjem gradskog stanovništva doseljavanjem sa sela i dr. 
promijenilo je tamo jako socijalni život. Slično je bilo i u drugim kra- 
jevima. 

U vezi s gore navedenim djelovanjem stranoga kapitala na pro- 
duktivitet narodne privrede valja istaći, da je povećanje produktivi- 
teta najdjelotvorniji preduvjet za dizanje radničkih nagra- 
da. Produktivitet rada određuje na kraju visinu nagrade. Tako zvana 
produktivitetna teorija nagrade, izgrađena od istaknutih ekonomskih 
istraživača, u prvom redu od Ricarda, Milla, v. Thiinena i Dietzela pri- 
znata je u ekonomskoj znanosti i od drugih istaknutih teoretičara. 
Dietzel kao najveći zagovarač i izgrađivač te teorije u Njemačkoj u 
sastavku njezinu među ostalim veli: »... Nagrada se diže i pada s 
produktivitetom«."") I u svojim već pomenutim radovima zastupa 
tu teoriju P. Arndt.?*) | 

Kod dizanja volumena kapitala u privredi pada zbog toga visina 
kamatnjaka, a raste granični produktivitet rada. Ali ako se množina 
rada povećava, onda se naprotiv diže produktivitet kapitala. 


IV. 


U kojem je opsegu strani kapital zainteresiran u Jugoslaviji, ne- 
moguće je brojkama utvrdiiti prema postojećim i skupljenim podaci- 
ma. Zasad to stoji izvan moći pojedinca, dok se to pitanje ne obradi 
s više strana. 

Za utvrđivanje visine kretanja kapitala uzima se u pomoć sta- 
tistika prihoda, emisiona statistika, zatim metoda platežne bilance. 
Nijedan od ovih putova nije pouzdan i potpun, niti se može upotrije- 


85) H. Dietzel, Das Produzenteninteresse der Arbeiter und die Handels- 
freiheit. Jena 1903, str. 86. 

se) Opširno Dr. P. Arndt, Lohngesetz und Lohntarif. Frankfurt a. M. 1936, 
str. 197 id. 
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biti u svakoj zemlji. Tako n. pr. upotreba statistike prihoda najbolje 
odgovara engleskomu poreznom sistemu. Stoga pri statističkom utvr- 
đivanju valja uzeti u pomoć sve načine i nadopuniti ih procjenom i 
mišljenjem stručnjaka. Događa se, da se utvrđivanje visine uloženoga 
stranog kapitala vrši i s pomoću ankete. Pomenute metode mogu se, 
osim ove posljednje, samo djelomično ili nikako upotrijebiti za istra- 
živanje stranoga kapitala u Jugoslaviji. 

Dok visinu stranih državnih zajmova u Jugoslaviji možemo lakše 
ustanoviti, postoji za određenje učešća stranoga kapitala u privredi 
jedini put, da detaljno analiziramo pojedine privredne grane prema 
učešću kapitala odnosnih zemalja. Pri tome se valja unaprijed odreći 
brojčane tačnosti. U pojedinim slučajevima moguće je to iskazati sa- 
mo u krupnim zaokruženim brojkama. Zasad se može samo govoriti 
o većoj ili manjoj zavisnosti pojedinih grana privrede o stranom ka- 
pitalu. Neke su grane privrednoga života skoro potpuno otuđene. 

Nije potrebno isticati velike teškoće, s kojima je skopčano istra- 
živanje učešća stranih kapitala u jednoj zemlji. Za naše prilike ove 
su teškoće još uvećane pomanjkanjem literature i dobro obrađene sta- 
tistike, onda nedovoljnim obraćanjem pažnje dnevne štampe tome 
važnom pitanju i t. d. Lična raspitivanja kod nadležnih privrednih 
korporacija i organizacija kao i odonsnih ministarstava ostala su bez 
uspjeha. Nemala teškoća postoji u tome, što se učestvovanje stranoga 
kapitala u privrednim poduzećima u najviše slučajeva smatra kao 
poslovna tajna, zbog čega je i davanje obavještenja od strane upu- 
ćenih otežano. Iz navedenih, a i iz drugih razloga mogućnost je rada 
u tom pravcu ograničena. 

Kao neki oslon za istraživanje učešća stranoga kapitala kod nas 
može poslužiti statistika o financijskom stanju akcionarskih društa- 
va, i to ne za utvrđenje visine stvarno uloženoga kapitala, nego samo 
njegovo relativno učešće. Ova je statistika donekle nejasna i nepot- 
puna. O statistici prvih godina izlaženja da i ne govorimo. Nejasna 
je, što se ne zna, koliko stvarno postoji akcionarskih društava u zem- 
lji, zatim, što se iz nje ne vidi, da li se ona odnosi i na akcionarska 
društva, kojih su centrale u inostranstvu. Ovo je osobito važno s ob- 
zirom na učešće stranoga kapitala. Nepotpuna je, što se iskazuju po- 
daci samo onih društava, koja podnesu na vrijeme bilance. Tako na 
pr. u god. 1933. iskazano je stanje od 880, a u god. 1934. od 1045 
akcionarskih društava. Teško da je u roku od godine dana osnovano 
165 novih akcionarskih društava. Iz pomenutih razloga nemoguće je 
stvarati zaključke na osnovi te statistike poređenjem iz ranijih go- 
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dina. Dalji manjak ove statistike leži u tome, što je počela izlaziti 
nastupom opće privredne stagnacije, kad je priliv stranoga kapitala 
prestao. 

Znatan dio modernoga stvaranja kapitala vrši se u samim podu- 
zećima u obliku javnih i tajnih rezerva. Ove posljednje ne iskazuju 
se u bilancama. Nije moguće utvrditi, koliko je iskazano tajnih .re- 
zervi na osnovi poreske novele od 1934. god. o oporezovanju tajnih 
rezerva, i da li su sve iskazane. Mnoga solidna poduzeća imaju znat- 
ne skrivene rezerve, koje mogu iznositi višestruki akcijski kapital. Za 
prosuđivanje visine stvarno uloženoga stranog kapitala one mogu 
imati znatnu ulogu. Da bi se mogao vidjeti njegov značaj, valja u po- 
jedinim slučajevima uzeti kao kriterij kapacitet poduzeća i njihovo 
iskorišćenje kao i broj zaposlenih radnika. 

Nije svrha, a niti je moguće analizirati ovdje učešće stranoga 
kapitala u Jugoslaviji. Više nam je stalo do toga, da s obzirom na. to, 
što je Jugoslavija izrazito dužnička zemlja, utvrdimo, na 
osnovi te činjenice i naprijed obrazložene bitnosti uvoza stranog ka- 
Pitala, stajalište prema njemu. 

Zavisnost Jugoslavije o stranom kapitalu očituje seu javnom 
financijskom kao i u općem privrednom životu. 
Apsolutno uzevši učestvovanje stranoga kapitala u državnim zajmo- 
vima daleko je veće negoli učestvovanje njegovo u privrednom životu. 

Od objavljenoga državnog duga u iznosu od oko 39 mili- 
jarda dinara u 1932. god. otpadalo je na strani dug okruglo 33 mili- 
jarde, a na unutrašnji samo 6 milijarda.'") Ovo stanje nije potpuno, 
jer ne obuhvaća sve obaveze države. Stavljeni su samo regulirani 
strani državni dugovi, od unutrašnjih nije, na pr., iskazan dug Na- 
rodnoj banci. 

Značajno je, da su regulirani svi predratni i ratni dugovi Srbije 
i Crne Gore osim onih, kojih se obligacije nalaze u rukama nekad ne- 
prijateljskih država. Otvoreno stoji još stanje prema Turskoj i Bu- 
garskoj. Naprotiv predratni osigurani i neosigurani dugovi bivše Au- 
stro-Ugarske monarhije i provincijski dugovi, kojih se obligacije na- 
laze u domaćim rukama i rukama nekad neprijateljskih država, nisu 
regulirani. 

Ministarstvo financija nije od 1932. god. više objavljivalo stanja 
dugovanja. I strani i unutrašnji državni dug je otada znatno pora- 

37) Statistički godišnjak, Beograd 1932, str. 480. Dr. J. Lovčević, »Državni 


ćug na 1 jula 1932«. Arhiv za pravne i socijalne nauke, Beograd 1932 juli- 
august, str. 109. 
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stao,'") strani pretežno zbog djelomične obustave vršenja službe o 
stranim zajmovima izdavanjem founding obligacija. Ovdje valja ista- 
ći, da je jedan dio ratnoga duga Francuskoj reguliran u vezi sa 
Young-ovim planom. 

U stanju o državnim dugovima, a i u pomenutoj statistici o ak- 
cionarskim društvima nisu uzeti u obzir strani konsolidirani zajmovi 
i bankovni krediti Državne hipotekarne banke, koji su se kretali u 
vremenu od 1927._1933. god. u iznosu oko milijarde dinara. 

Nadalje valja spomenuti i kratkoročne strane zajmove Uprave 
državnih monopola, koje ona svake godine uzima radi otkupa duhana. 
Budući da se oni redovito uzimaju, to se jedan dio realiziranoga zaj- 
ma može smatrati kao dugoročan, jer stalno dugujemo inostranstvu 
izvjestan iznos. Ranije je i on iznosio oko milijun engl. funti. Najno- 
vijih podataka o tome nemamo. 

U privrednom životu Jugoslavije znatan je upliv stra- 
noga kapitala u bankarstvu i osiguranju, rudarstvu i industriji, a ma- 
nje u trgovačkim poduzećima. Sudjelovanje je u poljoprivrednom kre- 
ditnom zadrugarstvu neznatno. 

U bankarstvu učestvuje strani kapital gotovo isključivo kod 
većih banaka. U poređenju sa sitnim razasutim domaćim bankama s 
domaćim kapitalom, njihov je značaj relativno znatno veći u ulozi po- 
srednika i financijera nesamo pretežnoga dijela industrije, nego i tr- 
govine s inostranstvom. Strani kapital učestvuje pretežno u obliku 
kredita kod onih zavoda, kod kojih sudjeluje u akcionarskom kapi- 
talu. Samo četiri zavoda imaju u zemlji još od prije rata osnovane 
svoje filijale. U osnivanju se nalazi još i peta. 

Pretežan broj većih banaka nalazi se pod jakim utjecajem inter- 
nacionalnoga kapitala. Neke od ovih imaju u zemlji svoje afilirane 
zavode. Svi afilirani strani zavodi, osim talijanskih, usko su povezani 
8 industrijskim poduzećima te vrše ulogu financijera i posrednika 
stranoga kapitala. Upadno je, da rudarska poduzeća, kod kojih je 
strani kapital zainteresiran, imaju redovito svoje centrale u inostran- 
stvu. 

Isprepletenost međunarodnoga kapitala u bankarstvu zemalja, 
koje su zainteresirane kod jugoslavenskih banaka, tako je velika, da 
je u mnogo slučajeva nemoguće odrediti tačno njegovu visinu po pod- 
rijetlu. U nekim je slučajevima lakše odrediti pripadnost kapitala iz- 


88) Prema nedavno objavljenoj privatnoj procjeni narastao je u 1937 god. 
strani dug na 45 milijarda, a unutrašnji na 7.9 milijarđa dinara. (Politika 
14. I. 1937). 
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vjesnoj zemlji, ali se većim dijelom može govoriti samo o učešću m e- 
đunarodnog kapitala, kojega niti uglavnom dopiru u zapad- 
no-evropske financijske centre. Njegova nacionalna pripadnost može 
se samo manje više nagovijestiti. Dakako da to vrijedi i za utvrđi- 
vanje visine sudjelujućega kapitala po njegovu podrijetlu. 

Iza rata je utjecaj zapadnoevropskoga kapitala znatno pojačan 
bilo direktno, bilo indirektno na štetu austrijskoga, zatim mađarskog 
i njemačkog kapitala. Političko-privredne promjene u Srednjoj Ev- 
ropi, a naročito kreditna kriza od 1931. god. zadala je jak udarac 
srednjeevropskim bankama i znatno umanjila utjecaj naročito austrij- 
skoga kapitala. 

Relativno u većem opsegu negoli bankarstvo ovisno je poslova- 
nje osiguranja. Od 24 osiguravajuća poduzeća, deset su filijale 
stranih društava. Skoro kod polovine domaćih poduzeća učestvuju 
strana društva. Uzevši u obzir svo poslovanje osiguranja i reosigu- 
ranja, može se reći, da je veći dio u rukama inostranih društava. 

U poljoprivrednom je kreditnom zadrugarstvu učestvova- 
nje stranoga kapitala neznatno, najviše nekoliko desetaka milijuna u 
obliku kredita. 

Najveći dio stranoga kapitala u privredi otpada na rudar- 
stvo i industriju. 

Što se tiče rudarske produkcije, ona se skoro u cijelosti na- 
lazi u rukama stranoga kapitala, osim onih poduzeća, koja su svojina 
države. 

Oko polovine produkcije ugljena, čitava produkcija bakra, koja 
po svom opsegu važi kao svjetski artikl, isto tako produkcija olova i 
cinka, nadalje veoma važna ekspolatacija boksita, produkcija kroma, 
magnezita, antimona, pirita nalazi se u rukama stranoga pretežno 
zapadnoevropskog kapitala. 

Željeznu rudu eksploatira država. U produkciji zlata sudjeluje 
pored domaćeg i strani kapital (francuski i njemački). Isto je tako i 
kod eksploatacije mangana (država, domaći i engleski kapital). 

Sva velika poduzeća industrije drveta nalaze se u rukama me- 
đunarodnoga kapitala osim jednoga državnog poduzeća. Učešće dr- 
žave je pojačano na štetu stranoga kapitala preuzimanjem nedavno 
likvidiranoga stranog poduzeća u Zavidovićima po pom. drž. podu- 
zeću. Jake pozicije austrijskoga i mađarskog kapitala uglavnom su 
zadržane, dok je njemački kapital potisnut. Iza rata pojavljuje se 
učešće englesko-amerikanskog i nešto francuskog kapitala. 
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Kod pretežnoga dijela tekstilne industrije sudjeluje strani 
kapital. Austrijski, čehoslovački i poljski kapital stoji na istaknutom 
mjestu. 

Sudjelovanje je stranoga kapitala u prehranbenoj indu- 
striji ograničeno samo na veća industrijska poduzeća. Šećerna je in- 
dustrija najviše zavisna od inostranstva. Šest od osam fabrika pri- 
padaju čehoslovačkom i mađarskom (zapadnoevropskom) kapitalu, 
ostale dvije državi. U veoma razgranjenoj mlinarskoj industriji su- 
djeluje čehoslovački i mađarski kapital kod nekih velikih mlinova, od 
kojih su neki izvan pogona. Inače je u velikoj većini u domaćim ru- 
kama. Pivarska je industrija pretežno u domaćim rukama, djelo- 
mično učestvuje čehoslovački i austrijski kapital. I u industriji špi- 
rita sudjeluje čehoslovački i austrijski kapital. U prehranbenoj indu- 
striji nadalje učestvuje američki (štirka) i talijanski (ljuštionice riže) 
kapital. 

Od različnih grana metalne industrije nalazi se teška željez- 
na industrija oko tri četvrtine u domaćim rukama, državnim i privat- 
nim. Industrija prerađivanja gvožđa naprotiv pripada stranomu ka- 
pitalu, austrijskomu sa zapadnoevropskim, čehoslovačkomu i francu- 
skom kapitalu. Brodogradnja je u rukama engleskoga i francuskog 
kapitala. 

Hemijska industrija pripada gotovo sasvim stranomu kapi- 
talu. Tu sudjeluje francuski, čehoslovački, američki, kao i englesko- 
holandski (mineralna ulja), austrijski, njemački i švedski kapital. 

U električnoj industriji učestvuje na sjeverozapadu države 
švajcarski, na sjeveroistoku američki i švedski, u Dalmaciji francu- 
ski, u Srbiji austrijski i švedski kapital. U elektrotehničkoj industriji 
sudjeluje njemački, zatim austrijski i čehoslovački kapital. 

Od građevnih industrija veoma razvijena cementna indu- 
strija pripada u cijelosti stranome kapitalu, mađarskomu, talijanskom, 
manje francuskomu. 

U industriji stakla sudjeluje čehoslovački, a u produkciji gra- 
đevnoga kamena nešto belgijski i francuski kapital. 

Kožarska je industrija u domaćim rukama. U industriji obu- 
će znatno je učešće čehoslovačkoga kapitala. 

Zavisnost je jugoslovenske industrije o stranom kapitalu znatna. 
Sa sigurnošću može se ustvrditi, da preko tri četvrtine do četiri pe- 
tine cjelokupne industrije pripada stranome kapitalu. To u prvom 
redu vrijedi za velika poduzeća, koja se sva, s nekim izuzecima, na- 
laze pod uplivom stranoga kapitala. 
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Dugoročno učestvovanje stranoga kapitala u trgovini ogra- 
ničeno je gotovo isključivo na trgovačka akcionarska društva. 

Kod velikih poduzeća, od kojih je majoritet akcija u posjedu ino- 
stranstva, lakše je odrediti učešće stranog kapitala negoli kod sred- 
njih i malih poduzeća. Upadno je, da kod poduzeća, koja rade sa za- 
padnoevropskim, francuskim, engleskim, belgijskim kao i američkim 
kapitalom, lakše možemo odrediti podrijetlo negoli kod onih, koja 
rade s kapitalom susjednih zemalja. Zapadnoevropski poduzetnički 
kapital nastupa kod osnivanja otvoreno, dok drugi nastoji, da po mo- 
gućnosti ostane sakriven. Nacionalne oznake za poduzeća, zaposjeda- 
nje upravnih mjesta domaćim ljudima i t. d. jesu sredstva, da se sa- 
krije strano učestvovanje. Vrijedno je spomenuti, da skoro sva veća 
rudarska poduzeća, u kojima je zapadnoevropski kapital zainteresi- 
ran, imaju svoje centrale u inostranstvu: u Parizu, Londonu, Bri- 
selu i t. d. 

Većina stranoga kapitala zastupana je u akcionarskim društvi- 
ma, i to u obliku akcija i kredita. Mnogo 'veći dio zastupan je u obli- 
ku kredita. Na osnovi razmatranja bilanca mnogih velikih poduzeća 
sa stranim kapitalom došli smo do zaključka, da je učešće znatno 
promjenljivo. U obliku akcija uloženi je kapital redovito približno 
stabilan, dok su krediti podvrgnuti znatnoj promjeni iz godine u go- 
dinu i zavisni o privrednoj konjunkturi i depresiji. Promjene nisu 
bile jednake kod svih grana privredne djelatnosti. 

Iz pomenute statistike o akcionarskim društvima ne može se kon- 
statirati gornja činjenica. Objavljivanjem ove statistike počelo se 
upravo u vrijeme nastupa krize u najjačem obujmu, pa dalje. Uvo- 
đenjem deviznih ograničenja i klirinškog sistema smanjio se volumen 
izmjene dobara na minimum, a s time se i kretanje kapitala uveliko 
ograničilo. Neki veći interes stranoga kapitala za ulaz u zemlju nije 
mogao biti otada. 

Stranomu kapitalu pripadaju redovito one privredne grane, koje 
zahtijevaju veće investicije i veću stručnu spremu, zatim one indu- 
strije, koje su zavisne o svjetskoj produkciji i svjetskim tržištima, 
što iziskuje oslon na strane industrijske grupe. Tako na pr. hemijska, 
elektro-hemijska i tekstilna industrija, u prvom slučaju i rudarska 
produkcija, drvna industrija, prerada mineralnih ulja i dr. u drugom 
slučaju. 

Značaj stranoga kapitala u Jugoslaviji pojačao se osobito iza 
rata. I prije rata bio je on znatan. Od potkraj prošloga stoljeća bio 
je u velikoj mjeri pod uplivom stranoga kapitala financijski, privred- 
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ni, socijalni život, a ujedno i politički razvoj sadašnjih dijelova Jugo- 
slavije. U hrvatskim i ostalim pokrajinama, koje su bile u sklopu 
bivše monarhije, sudjelovao je isključivo austrijski i mađarski, dje- 
lomično njemački i talijanski kapital. Ovdje se pokazao utjecaj stra- 
noga kapitala ranije negoli u pokrajinama, koje su bile zauzete od 
Turaka. U Srbiji je počeo priliv stranoga kapitala istom iza oslobo- 
đenja od turskoga gospodstva. Bili su to najprije državni zajmovi 
političke prirode. Istom s početkom organiziranja države, sa stvara- 
njem boljih pravnih prilika, jačim obezbjeđenjem, izgradnjom naj- 
važnijih željeznica i dr. zapaža se jači ulaz stranoga kapitala u pri- 
vrednom životu. ' 

Austrijsškomu i mađarskomu kapitalu, koji je prije rata imao 
odlučnu ulogu u privrednom životu jugoslovenskih pokrajina bivše 
monarhije, znatno se smanjila važnost. Njihove nešto smanjene po- 
zicije mogle su se odraziti samo pomoću zapadnoevropskog kapitala. 
Osobito austrijsko bankarstvo izgubilo lje znatno od svoje važnosti. 
Beč i Budimpešta nisu više oni financijski centri, kao što su prije rata 
bili. Njihova posrednička uloga između zapadnoevropskog kapitala i 
balkanskih zemalja nije više, kao što je bila. Zapadnoevropski kapi- 
tal dolazi postepeno iza rata neposredno u Jugoslaviju, što je za po- 
jeftinjenje kredita veoma važno. 

Iza rata postala je Jugoslavija za strani kapital 'veoma privla- 
čiva. Zapadnoevropski, osobito francuski i engleski kapital ulazio je 
sve jače u zemlju radi eksploatacije rudnog blaga. N emalo porastao 
je interes američkoga kapitala. 

Najvažnije pozicije u Jugoslaviji zauzima francuski i engleski 
kapital. Engleski kapital prije rata skoro nije ni bio zastupan u jugo- 
slovenskim pokrajinama. Francuski kapital, kojega se područje prije 
rata ograničavalo skoro isključivo na Srbiju, prešao je i na ostale 
dijelove nove države i pojačao tako svoje pozicije. 

Pored francuskoga i engleskog kapitala pojačana je važnost švaj- 
carskoga, poljekog i belgijskog, a naročito tjoš od ranije znatno zain- 
teresiranoga čehoslovačkog kapitala. I švedski kapital pokazao je ne- 
malen interes. Od kapitalom bogatih zemalja jedino Holandija ne za- 
uzima jače pozicije u jugoslovenskoj privredi. | 

Italija, koja pripada među zemlje s najjačim privrednim odno- 
sima s Jugoslavijom, ima relativno malo uloženog kapitala. Uzroci su 
tome neprivredne prirode. 

Upliv njemačkoga kapitala potisnut je iza rata djelomično zbog 
odredaba mirovnih ugovora, a i iz drugih razloga. Postepeno zauzima 
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on pozicije u hemijskoj i elektrotehničkoj industriji. Njegov se upliv 
odrazujje više posredno sudjelovanjem u poduzećima susjednih zema- 
lja, koje u Jugoslaviji imaju svoje afilijacije. 


V. 


Zauzeti odlučan stav prema uvozu stranoga kapitala u Jugo- 
slaviji dosta je teško, jer ije on znatno zavisan o držanju drugih ze- 
malja. Pomaganje ili sprečavanje uvoza stranoga kapitala zavisno je 
od više preduvjeta, koji potječu od općega svjetskoprivrednog raz- 
voja i stanja, kao i od povoljnih ili nepovoljnih posljedica ulaza stra- 
noga kapitala u dužničkoj zemlji. 

Jugoslavija je mlada zemlja sa znatnim prirodnim bogatstvima, 
ali oskudna kapitalom. Za razvijanje svojih produktivnih snaga isko- 
rišćavanjem prirodnoga blaga upućena je na strani kapital. I država 
će morati ubuduće upotrijebiti strani kapital, ako želi udovoljavati 
svojim mnogostranim zadaćama. 

Privredna historija posljednjega stoljeća mnogih privredno raz- 
vijenih država u Evropi pokazuje nam, da su se pridigle s pomoću 
stranog kapitala i da su se postepeno s privrednim jačanjem oslobo- 
dile zavisnosti od inostranstva. Tako se razvila s pomoću stranoga 
kapitala industrija Njemačke i Italije. Privredni polet Sjedinjenih 
Država Amerike uslijedio je velikim dijelom s pomoću evropskoga, 
najviše engleskog kapitala.?") Još do pred svjetski rat bilo je tamo 
uloženo više stranoga kapitala nego što su Sjedinjene Države Ame- 
rike bile stavile inostranstvu na raspolaganje.) 

Zbog tih primjera iz privredne historije mogli bismo i za Jugo- 
slaviju govoriti u prilog neograničenog uvoza kapitala, osobito zbog 
toga, što postoje povoljni uvjeti za privredni razvoj: prirodna bo- 
gatstva, radišan narod, povoljan geografski položaj i t. d. 

Usprkos pomenutim primjerima ipak se to ne može učiniti bez 
stanovitih ograničenja. Pri tome mi polazimo od potpune struk- 
turelne različitosti tijeka svjetsko-privrednog 
razvoja i od općega položaja, u kojem su se pomenute 
zemlje prije rata nalazile, i u kojem se sada nalazi Jugoslavija i dru- 
ge evropske zemlje. 

Ogromni uvozi i izvozi kapitala prije rata bili su mogući samo 
zbog vladajuće slobode zamjene dobara. Međusobna dopuna zemalja, 


89) Dr. J. Stark, Der Kapitalexport. Leipzig 1932, str. 33 i d. 
40) Dr. Ad. Weber, Die Abhiingigkeit... Op. cit. str. 10. 
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koje su izvozile industrijske proizvode i kapital, i zemalja, koje su 
izvozile sirovine, kojih se produkcija unaprijedila uvozom stranoga 
kapitala, povisila je volumen vanjske trgovine i s time stvaranje no- 
voga kapitala u dužničkoj zemlji. Prema tome bile su dužničkim zem- 
ljama odlakšane i otplate. 

Rat i njegove posljedice djelovale su neobično nepovoljno na me- 
đunarodnu podjelu rada i zamjenu dobara. Skoro sve države Evrope 
idu, po mogućnosti, za što većom privrednom nezavisnošću. Ova ten- 
dencija, koju možemo nazvati privrednim nacionalizmom, opaža se 
kod mnogih industrijskih država; ona se odrazuje u jačanju poljo- 
privredne proizvodnje i proizvodnje sirovina. I u agrarnim se zemlja- 
ma čine napori, da se stvori vlastita industrija radi emancipacije od 
inostranstva. : 

Autarkične mjere i nastojanja uzrokovana su u prvom redu zbog 
političkcg položaja u Evropi i ratne psihoze, jer sve države vide u 
privrednoj nezavisnosti i mogućnosti opskrbe vlastitom proizvodnjom 
jamstvo za jači otpor u slučaju političkih zapletaja. Uzrok je, dakle, 
sasvim neprivredne prirode. Istina, ima i drugih razloga, kao n. pr. 
nastojanja poljoprivrednika u industrijskim zemljama, kao i indu- 
strijalaca u agrarnim zemljama, da zaštite svoje interese. Sva ta na- 
stojanja za jačanjem privredne nezavisnosti vezana su s jakim carin- 
skim povišenjima, nacionaliziranjima stranih poduzeća i većim finan- 
cijskim žrtvama i za agrarne i za industrijske zemlje. 

Posljedice su ovih nastojanja velike privredne struk- 
turelne promjene većine država, pomicanja produk- 
cije i poremećenja carinsko-političkim i drugim mjerama, koje su 
jako smanjile vanjsku trgovinu. 

Ova je činjenica za uvoz kapitala od najveće važnosti; jer u mo- 
gućnosti prodaje proizvoda u punom opsegu u inostranstvu, zavisi u 
velikoj mjeri sposobnost dužničkezemljeza plaćanje 
kamata i vraćanje duga. Uvezena roba i uslužnosti pri 
uvozu kapitala mora se pri izvozu njegovu (otplati) vratiti. Ograni- 
čenjem mogućnosti prodaje proizvoda u inostranstvu ograničena je u 
istom omjeru kreditna sposobnost (odnosno sposobnost udovoljava- 
nja svojih obaveza) dužničke zemlje prema inostranstvu. 

Dalja 'je privredna oznaka poslijeratne epohe prekomjerno opte- 
rećenje jugoslovenske privrede i evropskih nacionalnih privreda ra t- 
nim dugovima. Opterećenje obavezama za otplate znači bitan 
uzrok narušavanja privredne ravnoteže, utoliko više, što se ratni du- 
govi mogu smatrati kao jednostrane obaveze. U obliku ratnoga ma- 
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terijala primljeni iznosi, od kojih nacionalna privreda nije imala ni- 
kakove koristi, bili su jednostavno uništeni i poslijeratna ih privreda 
mora vratiti u obliku dobara, a da nije primila protuvrijednost. 

Od stranoga državnog duga Jugoslavije, objavljenog 1932. god. 
u iznosu od okruglo 33 milijarde dinara, otpada na ratne dugove go- 
tovo 15 milijarda, dakle skoro polovina stranoga zaduženja. Dođuše, 
jedan je dio ratnoga duga, i to za Francusku, reguliran u vezi sa 
Young-ovim planom, i odlakšanje za Jugoslaviju zavisi od budućega 
izvršenja obećanja Njemačke, ukoliko ne dođe do ponovnoga reguli- 
ranja. Na ime kamata i otplate državnih dugova bilo je predviđeno u 
istoj budžetskoj godini za strane ula . .211 milijuna dinara, a za 
unutarnje 306 milijuna dinara.!) 

Pored ovih razlika, koje postoje između predratnoga i i sodlijerit: 
noga doba, moraju se uzeti u obzir također povoljna i nepovoljna dje- 
lovanja, koja vrši kapital neposredno u dužničkoj zemlji. O 
značaju stranoga kapitala za dužničku zemlju bilo je ranije govora. 

Među povoljna djelovanja pripadaju: jačanje poreske moći do- 
maćih poduzeća snabdjevenih stranim kapitalom, jače zaposlenje do- 
maće radne snage, bolja upotreba domaćih sirovina, povišenje pro- 
dukcije u zemlji, koliko ge radi o izvoznoj industriji, a da ne postoje 
nikakve zapreke kod izvoza. Razvoj produkcije upućene na domaće 
tržište je ograničen. Sve to djeluje na aktiviranje trgovinske i pla- 
težne bilance i unapređenje stvaranja novoga kapitala. 

Od nepovoljnih posljedica valja spomenuti slijedeće: veliki dio 
princsa kapitala odlazi u inostranstvo, ako ge on ne ostavi u zemlji 
za dalju upotrebu, prirodna gu bogatstva predana na iskorišćavanje 
inostranstvu, koje ne slijedi uvijek interese domaće narodne privre- 
de. Velika Šteta nastaje za domaću privredu nadalje, ako strana 'kon- 
kurentna poduzeća preuzimaju već postojeća domaća poduzeća, da 
ih isključuju od konkurencije u zemlji i inostranstvu. 

Strani kapital pojavljuje se u dva oblika, ili kao poduzet- 
ničkikapitalii uoblikuzajmova. U prvom slučaju pri- 
padaju stranome pođuzetniku postignuti dobici, u drugom se slučaju 
kapital ustupa 'uz stanovite kamate. Gledano &a stajališta stvaranja 
novoga nacionalnog kapitala najpovoljniji je uvoz kapitala u obliku 
kredita za poduzeća s domaćim kapitalom. 

Ako obuhvatimo gornja kratka razlaganja, doći ćemo u po- 


41) Navedeno je posljednje objavljeno stanje duga. Noviji raspoloživi po- 
đaci nisu provjereni. 
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gledu uvoza kapitala do slijeđećega zaključka, koji gugovara poslije- 
ratnim prilikama: , 

Tendencija i težnja pojedinih zemalja za au- 
tarkijom ne dopušta neograničeniili veliki uvoz 
kapitala niti za državne, niti za privredne svrhe. 
Drugim riječima: nastojanja za zadovoljenjem 
vlastitom proizvodnjom robe traže ograničava- 
njenasebeu upotrebi postojećih zalihakapitala. 

S obzirom na to, što je Jugoslavija izrazito dužnička 
zemlja, mora biti prema tome zadaća njezine buduće privredne 
politike nastojanje za međunarodnom slobodnom trgo- 
vinom. 'Prijelaz i prilagođivanje jugoslovenske privrede na među- 
narodnu konkurenciju treba provoditi oprezno i postepeno. S pomoću 
stranoga kapitala treba u prvom redu pomagati unapređenje inđu- 
strijske djelatnosti onih privrednih grana, kojih je proizvode moguće 
u inostranstvu prodati. 

Upotreba protekcionističkih mjera može se opravdati samo za 
određene grane produkcije, i to samo g obzirom na to, što je Jugo- 
slavija mlada agrarna zemlja. Tu se radi o razvoju određenih indu- 
strijskih grana, za koje postoje u zemlji povoljni produkcioni uvjeti, 
ali koje zbog postojanja jače strane konkurencije trebaju zaštitu. 
Uvađanje ije takve zaštite opravdano samo pod pretpostavkom, da 
će se proizvodnja nakon ojačanja dotične grane produkcije moći isto 
tako jeftino izvršiti kao i od inostranstva. 
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Dr. Vladimir Murko, priv. docent, Ljubljana: 


Davčne oprostitve in olajšave kot 
sredstvo davčne in gospodarske 
politike 


Kot temeljni načeli davčne politike se smatrata še vedno načeli 
davčne splošnosti in davčne enakomernosti. Davek naj plačuje vsaka 
oseba in plačuje ga naj po svoji gospodarski odnosno davčni sposob- 
nosti, brez ozira na kakšne druge okoliščine, ker vendar druge okoliš- 
čine ne morejo povečavati ali zmanjševati davčne sposobnosti, pod 
predpostavko seveda, da je davčna sposobnost davčnega zavezanca 
zadeta pravilno. V modernem smislu pojmovano načelo davčne sploš- 
nosti, pa se danes formulira že tako, da naj plačujejo davek vsi oni, 
ki imajo (predpisano) davčno sposobnost. 

Drugo vprašanje je, ali se ti načeli v današnji davčni zakonodaji 
še spoštujeta ali pa so to načela, ki se pojavljajo ponekod celo v usta- 
vah ali pa so to le še izpitna vprašanja. Ne smemo tudi pozabiti, da 
pomenijo ta načela v bistvu le natančnejšo razlago osnovnega načela 
vseh ustav o enakosti vseh državljanov pred zakonom, torej tudi pred 
davčnim zakonom. Načelo davčne enakomernosti je torej le natančnej- 
še razlaga ustavnega načela o enakosti pred zakonom. Zato nekatere 
ustave tega načela ne povdarjajo še posebej. 


Naša ustava služi v tem oziru lahko za vzor, ker navaja v svo- 
jem členu 105 »Davčna obveznost je občna in vse državne davščine 
so enake za vso državo in vse državljane.« Isto načelo ponavlja za- 
kon o neposrednih davkih (v $ 2) le še v bolj nedoločeni obliki »Dav- 
čna obveznost je plošna«. Nasprotno je bila vidovdanska ustava v 
tem oziru mnogo natančnejša, ko je namreč določala nele, da je dav- 
čna obveznost občna, temveč tudi, da se plačuje davek po davčni moči 
in progresivno. Če sedanja ustava ne govori o progresivnosti davka. 
je s svojim molčanjem še ne izključuje, in tako vidimo v našem dav- 
čnem sistemu vsaj pri dopolnilnih davkih uresničeno načelo progre- 
sivnega obdavčenja. 
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Zakaj pa je sedanja ustava izpustila načelo, da se pobira davek 
»po davčni moči«? Ali je to storila namenoma ali nehote, smatrajoč, 
da se tudi načelo o obdavčenju po davčni moči smatra za splošno pri- 
znano in torej vsebovano v načelu enakosti vseh državljanov, razen 
tega pa tudi v načelu davčne splošnosti, ki zahteva, če se pojmuje v 
modernem smislu, da se obdavčijo vsi, ki imajo potrebno davčno spo- 
sobnost, ne morda tudi oni, katerim potrebna davčna sposobnost 
manjka? 

Če pogledamo, kako so temeljna davčna načela uresničena v dav- 
čni zakonodaji, moramo upoštevati poleg zakona o neposrednih dav- 
kih, ki je unificiral davčne predpise in jih izenačil za celo državo, še 
celo vrsto novel, ki so izšle pozneje, celo vrsto finančnih zakonov 
in celo vrsto drugih zakonov, ki prinašajo določbe o vseh mogočih 
drugih pravnih materijah in se pri tem pečajo tudi z davčnimi pred- 
pisi. Zlasti najdemo v takih zakonih davčne oprostitve in olajšave v 
korist raznih panog narodnega gospodarstva, v mnogih primerih pa 
celo v korist posameznih gospodarskih podjetij. 

Davčna zakonodaja je postala s temi spremembami in dopolnit- 
vami zelo nepregledna, in se morajo spremembe zasledovati z veliko 
pozornostjo. Če upoštevamo vse veljavne predpise, moramo priti do 
zaključka, da se v teh zakonih pojavljajo številni predpisi, ki uvajajo 
oprostitve in olajšave ne samo v korist celih gospodarskih panog, ki 
so seveda na ta način privilegirane v primeri z drugimi gospodarski- 
mi panogami, katere takih oprostitev in olajšav niso deležne, in kate- 
rim je s tem olajšano gospodarsko udejstvovanje in ev. tudi konku- 
renca, temveč celo v korist posameznih, imenoma navedenih domačih 
in tujih podjetij. Oprostitve in olajšave se nanašajo ne samo na po- 
samezen davek, temveč včasih na celo vrsto neposrednih davkov, vča- 
sih celo na carine, trošarine, takse in celo na monopolske takse. 

Seveda ne smemo pozabiti, da daje država davčne oprostitve in 
olajšave iz več razlogov. Predvsem moramo razlikovati dve skupini 
oprostitev in olajšav. Prve se dajejo le zato, da se doseže davčni spo- 
sobnosti primerno obdavčenje in jih torej lahko imenujemo davčno 
politične oprostitve in olajšave ter se morajo smatrati s stališča dav- 
.čne splošnosti in enakomernosti za upravičene. Če oprošča naš zakon 
o neposrednih davkih pridobnine dninarje, nosače, žagarje in druge 
zavezance brez stalnega lokala, jih oprošča očividno zato, ker sma- 
tra, da jim manjka davčna sposobnost. Iz istega razloga oprošča uslu- 
žbenskega davka zavezance tega davka, katerih dohodek znaša meseč- 
no manj ko Din 400.— odn. še po Din 100.— za vsakega otroka. V 
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drugih primerih nastopa oprostitev zato, ker zakon ne more zanesljivo 
zadeti davčne sposobnosti, ki je zaradi tehničnih zadržkov ni mogoče 
ugotoviti sploh ali vsaj ne zanesljivo. Take oprostitve ali olajšave 
tehničnega značaja se morajo smatrati že za neopravičene, vendar 
pa za potrebno zlo. | 

Končno pa obstoja cela vrsta davčnih oprostitev in olajšav, ki se 
ne dajejo zaradi manjkajoče ali zmanjšane davčne sposobnosti, tem- 
več ki se dajejo vkljub obstoječi davčni sposobnosti. V iakih prime- 
rih moramo govoriti o davčnih ugodnostih ali privilegijih. Privilegij 
ni podan le tedaj, če je nek davčni predmet oproščen davka popolno- 
ma, ampak tudi tedaj, če se pobira od njega vkljub davčni sposobno- 
sti zmanjšana davčna stopnja. 

Takih davčnih ugodnosti imamo v našem davčnem zakonu ter 
v ostalih zakonih celo vrsto. Naštevati jih bi vedlo predaleč; treba je 
torej pogledati dotične zakonske določbe. Če primerjamo davčne za- 
konodaje drugih držav, bomo našli tudi celo vrsto takih davčnih ugod- 
nosti, ki so pač različnega značaja in odvisne od politike dotične dr- 
žave. Kakšna je svrha teh davčnih ugodnosti? 

Če že daje država tako dalekosežne davčne ugodnosti, ki se odra- 
žajo deloma tudi v proračunih naših samouprav, vkolikor so te nave- 
zane na doklade k državnim neposrednim davkom, mora imeti zato 
neke razloge. Ne smemo namreč pozabiti da je finančni efekt teh 
oprostitev in olajšav za državno blagajno zelo velik, četudi se ga da- 
nes malokateri davkoplačevalec zaveda, razen seveda onih podjetij, 
ki so deležna teh oprostitev in olajšav. 

Za tako podjetje je jasno, koliko prihrani letno na davkih in sa- 
moupravnih dokladah, četudi mu ne manjka potrebne davčne spo- 
sobnosti in četudi izkorišča državne in samoupravne javne naprave. 
Koliko znaša finančni efekt teh ugodnosti, bi bilo vsekako potrebno 
izračunati že iz budžetnopravnega stališča. Znesek, ki ga namreč 
prištedijo razni davčni zavezanci na davkih zaradi davčnih ugodnosti, 
moramo smatrati za državno subvencijo. Če se namreč nekomu pred- 
piše davek, če se davek od njega tudi res pobere in če se mu na kon- 
cu celoma ali deloma povrne v obliki subvencije v breme finančnega 
gospodarstva dotične javne korporacije, bi bil finančni efekt isti, kot 
če se dotični osebi ne predpiše davek sploh ali se predpiše le z manj- 
šim zneskom. Davek, ki se ni predpisal, se smatra lahko za subvencijo 
iz javnih sredstev. 

Glede načina dovoljevanja subvencij v tu navedenih dveh obli- 
kah pa obstojajo znatne razlike. Ustava določa namreč v istem členu 
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116, v katerem govori o tem, da je davčna obveznost občna, tudi o 
tem, da se »iz državne blagajne ne smejo dajati nobene stalne ali za- 
časne podpore, nobena darila in nobena nagrada, ako niso osnovane 
v zakonu.« Torej smatra ustavodajalec davčne ugodnosti očividno za 
neke vrste subvencij, ker jih navaja istočasno. 

Razlika je pa v tem, da se morajo subvencije dovoljevati vsakr 
leto s proračunom, in je torej podana možnost, da se subvencija eno 
leto dovoli, drugo leto pa ne dovoli več, ker se je morda med tem go- 
spodarska sposobnost subvencijonirane gospodarske edinice že po- 
pravila. Po načelu enoletnosti državnega proračuna se torej dovolju- 
jejo subvencije enako kot državni izdatki vedno le za eno leto. 

Drugače je z davčnimi oprostitvami in olajšavami. Te se ne do- 
voljujejo vsako leto na novo, temveč veljajo tako dolgo, dokler ni do- 
tična določba v davčnem ali drugem zakonu spremenjena ali ukinjena. 
Razlogi, ki so govorili v enem letu za davčno oprostitev ali olajšavo, 
morda v drugem letu ne veljajo več. Vkljub temu je dotičnik deležen 
davčne ugodnosti še vnaprej. 

Druga razlika pa se pojavlja pri dovoljevanju oprostitev in olaj- 
šav. Pri subvencijah si more vsakdo izračunati precej točno, koliko 
bodo znašale vsaj v svojem končnem učinku za državno blagajno. 
Pri davčnih oprostitvah in olajšavah so ti zneski, ki gredo indirektno 
v breme državne ali tudi samoupravne blagajne, skoro popolnoma 
neznani. Nihče se na zaveda dobro, za koliko je oškođovana državna 
blagajna. Nihče izmed ostalih davkoplačevalcev si tudi ne more izra- 
čunati, za koliko mora on plačevati višje davke, ker uživa kdo drugi 
vkljub davčni sposobnosti davčno ugodnost. Najbrže bi bila zakono- 
dajna telesa bolj oprezna pri dovoljevanju davčnih oprostitev in olaj- 
šav, če bi se zavedala, koliko bo znašal finančni efekt teh davčnih 
ugodnosti za državno blagajno. 

Zakaj pa se dajejo vkljub obstoječi davčni sposobnosti tako dale- 
kosežne davčne oprostitve in olajšave? Zato morajo biti podani precej 
važni razlogi, ker smo videli, da gre tu za državne izdatke, nadalje 
pa za kršitev temeljnih načel o enakosti državljanov in sicer tudi pred 
davčnim zakonom. Če pregledujemo te davčne ugodnosti, opazimo, 
da se dovoljujejo iz najrazličnejših razlogov, in sicer navadno v za- 
sledovanju državne gospodarske politike. Če država noče neke go- 
spodarske panoge podpirati direktno v obliki subvencij, jih podpira z 
davčnimi ugodnostmi. Na ta način se sicer skuša doseči uspeh, ki ga 
pač država zasleduje s svojo politiko, obenem pa se tudi dajejo ugod- 
nosti osebam, ki imajo zelo znatno gospodarsko in davčno sposob- 
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nost, in sicer celo takim osebam, ki bi direktno subvencijo odklanjale 
kot žalitev. Subvencije se pač dajejo nele zato, da se prepreči večja 
gospodarska škoda, temveč tudi zato, da se podpira neko gospodarski 
politiki zaželjeno delovanje ali stremljenje. 

Ali se ne bi dalo torej tako delovanje doseči na način, ki bi bil za 
državo cenejši? Pri sedanji obliki davčnih predpisov so deležne pogo- 
sto ugodnosti osebe, katere se nikdar ne bi upale zaprositi za subven- 
cijo (tudi zaradi javnega mnenja), so pa seveda z veseljem deležne 
davčne ugodnosti. Če bi se take davčne ugodnosti ukinile in dajale 
subvencije le, kjer je to pač potrebno, bi se dal verjetno za držav- 
no blagajno doseči precejšen prihranek. 

Vsakoletna revizija sedanjih davčnih ugodnosti, ki bi se vršila 
torej ob sprejetju proračuna, bi torej morala vplivati ugodno. Dru- 
go vprašanje je, ali in kako bi se menjala državna gospodarska poli- 
tika. Vsekakor moramo domnevati, da se dajejo davčne ugodnosti le, 
če jih opravičuje nek močan izvendavčni in javni interes, ki mora biti 
močnejši celo od fiskalnega interesa, ki ga moramo smatrati za zelo 
tehtnega. V najpogostejših primerih obstoja javni interes v tem, da 
se okrepi odnosno na novo osnuje neka gospodarska panoga ali go- 
spodarsko podjetje, določeno bodisi krajevno ali po velikosti podjetja 
ali po pravni obliki ali po namenu podjetja. Kaj je javni interes, je 
pač vprašanje, ki ga rešuje vsakokratna državna politika. 

Pogosto se da javni interes istovetiti z gospodarskim napredkom, 
in se opravičujejo davčne ugodnosti za nova podjetja zlasti s potrebo, 
da se zavedejo neke nove gospodarske panoge (prođuktivistično na- 
čelo). Pri novem podjetju lahko ev. manjkajo v začetku čisti donosi 
in dobički, ki bi mogli služiti kot dokaz davčne sposobnosti in kot 
davčna osnova. Dokler je položaj tak, so take davčne ugodnosti še 
nekako upravičene. Kakor hitro se pa pokaže, da izkazuje novo podje: 
tje, ustanovljeno bodisi z domačim bodisi s tujim kapitalom, znatne 
dobičke, pa ne more biti nobenega razloga več, ki bi utemeljeval dav- 
čno ugodnosti. Če so se pri nas zmanjšale davčne ugodnosti novih 
hiš, ki so bile vendar časovno terminirane in se torej načeloma pred 
potekom določene dobe ne bi smele ukiniti, ni razloga, zakaj se ne bi 
smeli obdavčiti davčni zavezenci, pri katerih je vsaj sedaj podana po- 
polna davčna sposobnost. 

Tu moramo omeniti, da se ne izvaja gospodarska in druga poli- 
tika države in samoupravnih teles v davčnem sistemu le v obliki dav- 
čnih oprostitev in davčnih olajšav, temveč tudi v obliki davčnih pre- 
gravacij. Davčni predmet, ki izkazuje enako davčno sposobnost, se 
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vendarle obdavči z višjo davčno stopnjo kot drug davčni predmet, 
ker pač zasleduje država s tem zopet svojo politiko, ki pač hoče pose- 
bno obremeniti neko gospodarsko panogo ali podjetje, ki se pač smat- 
ra za gospodarsko nezaželjeno. Namesto da bi izdala država iz sani- 
tetnih ali drugih javnih ozirov direktno prepoved dotičnega delovanja, 
lahko predpiše davek s tako visokim zneskom, da se dotično gospodar- 
sko poslovanje sploh ne vrši več. V tem primeru seveda dotični prohi- 
bitivni davek ne donaša državni blagajni ničesar. Če gre le za tak 
davek, ki noče onemogočiti dotičnega delovanja, temveč ga hoče le 
otežkočiti, bo pač podana davčna pregravacija, ki se s stališča dav- 
čne politike ne da opravičiti, ker pač za višje obdavčenje ni odločilna 
le davčna sposobnost, temveč izvendavčni motivi. O pregravaciji se 
da govoriti v vseh primerih, ko velja za neko gospodarsko edinico 
ali panogo nižja davčna mera kot za drugo vkljub enaki davčni spo- 
sobnosti. Izrazito prohibitivnih davkov naš davčni sistem ne pozna, 
pač pa olajšave, ki se lahko smatrajo za pregravacije s stališča ne- 
favoriziranega davčnega zavezanca. Izrazita pregravacija je davčni 
dodatek na skupni kosmati promet nad 1 milijon din, ki pa se da vsaj 
v večini primerov zagovarjati tudi z načeli davčne politike. 

Davčna politika v obliki davčnih ugodnosti kot sredstvo gospo- 
darske politike, je, kot izhaja iz naših kratkih izvajanj, v katerih ni- 
smo mogli zaradi pomanjkanja časa navesti več primerov, zelo dra- 
go sredstvo, mnogo dražje kot so direktne subvencije. Končno ne 
moremo najti nobene boljše rešitve kakor jo je našel praški profe- 
gor V. Funk, kopravivsvojiknjigi »Naše berni pra- 
V 0« (Op., I del, Praga 1934, str. 100) da bi »oprostitve (mi tu doda- 
jamo še »in olajšave«) pri nas (t. j. na Češkoslovaškem) zaslužile 
revizijo in restrikcijo v primerih, ko jih ni mogoče ozna- 
čiti kot upravičene izjeme iz načela splošnosti davka. Bilo bi to po- 
trebno zlasti sedaj, ko znatna finančna potreba išče in najde za zvi- 
šanje prejemkov čestokrat mnogo manj upravičena sredstva.« 


228 


Dr. Mirko Korenčić 


Aktuelni problemi u privatnom 
osiguranju 


U posljednje vrijeme privatno osiguranje kod nas sve više i više 
postaje predmetom općega interesa. To je vrlo povoljan znak, koji 
ukazuje na to, da se značenje i uloga, koju privatno osiguranje ima 
u privredi sve više priznaje, čime opet ideja osiguranja krči sebi dalje 
puteve za svoje korisno djelovanje u najširim slojevima naroda. 

Ovoj se pojavi mora dati posebno značenje i naročita važnost, a 
i svi pozvani faktori, javni i privatni, učinit će mnogo za cjelokupnu 
našu privredu, ako o struci privatnoga osiguranja budu vodili računa 
tako, da ono bude moglo sačuvati trajno i nepokolebivo povjerenje, 
koje je baza osigurateljnomu poslu i koje ge stiče decenijima isprav- 
noga i prokušanog rada. 

Struka privatnoga osiguranja u našoj državi je razmjerno mlada 
i upravo zbog toga treba da se u njoj radi oprezno, solidno i po pro- 
kušanim metodama; s druge pak strane treba da vlasti imaju pred 
očima specijalnu prirodu privatnoga osiguranja, pa da kod donošenja 
zakona i uredaba, kod propisivanja različnih poreza, taksa, nameta i 
sl. vode brigu o toj specijalnoj prirodi osiguranja, kako bi ono bilo 
uvijek sposobno da u punom opsegu vrši svoju korisnu funkciju u 
privredi. > 

O koristima i probicima privatnoga osiguranja ne može biti sum- 
nje. O tome je već mnogo toga iscrpno napisano, pa prelazeći preko 
poznatih činjenica u tom pravcu, nastojat ćemo u ovom prikazu izni- 
jeti najbitnije i najaktuelnije probleme u struci privatnoga osigu- 
ranja. 

U prvom redu valja istaći, da je za pravilno i sigurno poslovanje 
u ovoj struci kod nas jedan od glavnih preduvjeta moderno unifici- 
rano zakonodavstvo. Valja pripisati u veliku zaslugu naših, naročito 
domaćih osiguravajućih društava, da su iz vlastite inicijative tokom 
godina nastojala, da budu donesene unificirane zakonske norme za 
struku privatnoga osiguranja. Ta je inicijativa uvijek nalazila oslona 
u serioznim osigurateljnim krugovima, jer se nastojalo, da ev. ne- 
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stručno i netehničko poslovanje sa svojim nepoželjnim posljedicama 
ne bi imalo utjecaja na čitavu struku osiguranja, koja nikako ne smije 
da izgubi povjerenje i ugled. S ovoga gledišta treba posmatrati i shva- 
titi nastojanja upravo iz redova osigurateljnih društava, da što prije 
budu doneseni moderni zakoni o osigurateljnom ugovoru te o nad- 
zoru nad osiguravajućim društvima. 

Donošenje ovih zakona predstavlja jedan od primarnih i najak- 
tuelnijih problema u privatnom osiguranju. Nakon mnogih peripetija 
riješen je u nas djelomično taj problem donošenjem Uredbe o nad- 
zoru nad osiguravajućim preduzećima od 25. II. 1937. godine. Valja 
priznati, da donošenje te Uredbe predstavlja znatan napredak u prav- 
cu konsolidacije osigurateljnoga posla. Tom Uredbom dobili smo ko- 
načno — iako ne u svakom pravcu kompletne i najsretnije — propise 
o osnivanju, uređenju i vođenju poslova u privatnom osiguranju. Go- 
voreći konkretnije, tom smo Uredbom dobili unificirane propise o po- 
djeljivanju koncesija za osiguravajuća preduzeća, odredbe o visini 
akcijskoga odnosno zadružnog kapitala osiguravajućih zavoda, od- 
redbe o izračunavanju i postavljanju premijske rezerve i njenom ula- 
ganju, o registru premijske rezerve, o zabrani osiguranja u stranim 
valutama itd. itd. 

Struka privatnog osiguranja, kako rekosmo, u nas je mlada, i 
smjernice, po kojima se ona razvija, i potrebe, koje ona iziskuje, nisu 
prilikom stvaranja Uredbe bile u svakom pravcu shvaćene s dosta 
razumijevanja, pa stoga u Uredbi nisu bile donesene sve onakve ko- 
načne solucije, koje bi odgovarale našoj mladoj grani osiguranja. 
Primjena Uredbe i njezino praktično provođenje već danas u različ- 
nim pravcima pokazuje potrebu njezine dopune i izmjene. 

Uredbom je predviđeno kreiranje Savjeta osiguranja, koji se sa- 
stoji od lica, kojima je poznata teorija i praksa privatnoga osigura- 
nja. Institucija Savjeta osiguranja — koje su članovi već imenovani 
— mnogo obećaje, i ona je apsolutno potrebna upravo s obzirom na 
razvojni stadij struke privatnoga osiguranja kod nas. Savjet osigu- 
ranja — kao najpozvaniji forum — moći će najkorisnije i najuspje- 
šnije utjecati na povoljno rješenje vitalnih pitanja iz struke osigura- 
nja. Njegovom inicijativom i njegovom saradnjom imaju da se do- 
nesu potrebni pravilnici prema Uredbi o nadzoru, a po negovim auto- 
ritativnim sugestijama moći će se provesti i potrebne izmjene i do- 
pune u samoj Uredbi o nadzoru. 

Prelazeći na pojedina najaktuelnija pitanja u vezi s Uredbom o 
nadzoru, ističemo tri stvari, koje predstavljaju temelj osigurateljnog 
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poslovanja, i to: minimalne odnosno dostatne premije, zaštita pre- 
mija te plasman premijskih rezerva. 

Svrha je minimiranja premija ta. da one budu dovoljne, tj. da 
budu ubirane u onoj visini, koja odgovara težini pojedinoga rizika. 
Tehnička struktura osiguranja to bezuvjetno zahtijeva i svaki pro- 
tivni postupak mora prije ili kasnije donijeti negativne rezultate. 

U Uredbi o nadzoru je predviđena mogućnost, da Ministar trgo- 
vine i industrije po saslušanju Savjeta osiguranja, posebnim pravil- 
nikom propiše minimalne premije. Bit će dakle zadaća Savjeta osigu- 
ranja, da u tom pravcu povede takovu inicijativu, koja će odgovarati 
jednako sigurnosti osiguranika, kao i osiguravajućih preduzeća. 

Kod toga želimo još samo istaći, da su prema Uredbi o nadzoru 
od minimiranja premije isključene osigurateljne grane zakonske duž- 
nosti jamstva i nesrećnih slučajeva. Budući da i ove grane osiguranja 
imadu analognu tehničku strukturu kao i ostale, bit će potrebno, da 
također i one budu analogno tretirane u pogledu minimiranja pre- 
mija. 

Zaštita daljegodišnjih premija u elementarnom osiguranju i pr- 
vogodišnje premije u životnom osiguranju predstvalja dalji temelj 
konsolidiranoga osigurateljnog poslovanja. Ovo pitanje doduše po 
svojoj pravnoj prirodi pripada u Zakon o ugovoru osiguranja, no tre- 
ba biti svijesnim, da se izradba i donošenje takova zakona ne može 
tako skoro očekivati. Zbog toga moramo i ovom prilikom istaći po- 
trebu, da se ne čeka na donošenje kompletnog zakona o ugovoru osi- 
guranja, već da se što prije normira najvažnija materija iz njegova 
područja, a to je: zaštita daljegodišnjih premija u elementarnom osi- 
guranju i prvogodišnje premije u životnom osiguranju. To je potreb- 
no u prvom redu zbog mogućnosti kompenzacije troškova, koje imaju 
osiguravajuća društva kod akvizicije poslova, a onda i zbog očuvanja 
stabiliteta osigurateljnih ugovora, a s tim u vezi i s ostalim pitanji- 
ma, koja ovise o stabilitetu osigurateljnog ugovora (sprečavanje is- 
prezanja postojećih ugovora, mogućnost potrebne kalkulacije, sma- 
njenje režija, naročito u pogledu organizacije i akvizicije i sl.). 

Upravo se zbog toga traži, da se to pitanje riješi tako, da se po- 
stojeća Uredba o nadzoru dopuni odredbama o zaštiti premije, od- 
nosno da se postojeći Zakon o ugovoru osiguranja iz god. 1917., koji 
važi na području Slovenije i Dalmacije, u pravcu zaštite premije pro- 
tegne na cijelu državu. Nema zapreke, da ge to uvrsti već i u posto- 
jeću Uredbu o nadzoru, jer je ona privremene okvirne prirode, te jer 
joj je zadaća, da sadrži u sebi sve najaktuelnije elemente privatnog 
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osiguranja, bez obzira na to, da li pripadaju strogo u nadzorno ili. 
ugovorno zakonodavstvo. 

'Tek na osnovi dovoljnih i zaštićenih premija može da dođe do | 
punoga izražaja dalji momenat u ovom kompleksu, a to je plasman 
dovoljnih i ispravno postavljenih premijskih rezerva. Predaleko bi 
nas odvelo, kad bismo u detalje ulazili u pojedine ustanove Uredbe u 
pogledu plasmana, pa ćemo se zadržati samo na najvažnijim pitanji- 
ma u tom predmetu. 

U $ 8. Uredbe, koji govori o plasmanu premijskih rezerva, odre: 
đeno je za vrijednosne papire, koje su izdali ili za koje jamče bano- 
vine ili gradovi, te za hipotekarne založnice i komunalne zadužnice 
domaćih novčanih zavoda, da mogu služiti za plasman premijske re- 
zerve samo uz uvjet, ako kotiraju na burzi. 

Kod plasmana premijske rezerve u vrijednosne papire treba imati 
pred očima dva momenta i to: a) da odnosni papiri budu pupilarno 
sigurni; b) da odbacuju zagarantirani kamatnjak u primjerenoj vi- 
sini. To su dva preduvjeta, kojima treba da odgovaraju vrijednosni 
papiri, ako želimo, da budu sposobni za plasman premijske rezerve. 
Prvi je momenat važan iz razloga, jer premijske rezerve predstavljaju 
kapitale, koji služe za pokriće budućih obveza osiguravajućih dru- 
štava. Na te kapitale imadu u neku ruku latentno pravo sami osigu- 
ranici, jer će se iz njih svojevremeno morati likvidirati njihovi za- 
htjevi iz osigurateljnih ugovora. Što se pak tiče drugoga momenta, 
tj. zagarantiranog kamatnjaka, treba primjetiti, da on mora biti ba- 
rem tako visok kao i računski kamatnjak, tj. onaj kamatnjak, koji 
se uzima za podlogu proračunavanja premija i premijskih rezerva. 
Zbude li se protivno, tj. da polučivani kamatnjak padne ispod račun- 
skog kamatnjaka, rezultirat će iz toga neminovni gubici. 

Osim navedena dva preduvjeta nema opravdanoga zahtjeva, da 
se za pupilarne vrijednosne papire traži i treći preduvjet, tj. da oni 
moraju kotirati na burzi, jer osiguravajuća društva ne kupuju vrijed- 
nosne papire u spekulativne svrhe, već samo za trajno i plodonosno 
ulaganje premijskih rezerva. 

Naši gradovi kod izdavanja svojih vrijednosnih papira ne sma- 
traju oportunim, da ih pripuste kotiranju na burzi. Ti papiri s obzi- 
rom na modalitete izdavanja, a naročito s obzirom na prvoklasno 
jamstvo, kojim gradovi za njih jamče, ubrajaju se među najsigurnije 
vrijednosne papire, jer njihovi izdavatelji jamče za njih čitavom svo- 
jom sadanjom i budućom imovinom i prihodima. Zbog toga se ne 
. može opravdati odredba, da se ti papiri isključuju od plasmana pre- 
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mijske rezerve zato, jer ne kotiraju na burzi. Štaviše, njihovo neko-- 
tiranje na burzi ima svojih prednosti, jer nisu izvrgnuti burzovnoj. 
spekulaciji, odnosno oscilaciji, pa tako ne gube od svoje vrijednosti, 
jednako kao što ne gube na svojoj vrijednosti ni potraživanja osigu-: 
ranika spram osiguravajućih društava. 

Nema razloga za kotiranje takovih papira ni s obzirom na nji-- 
hovo bilanciranje, jer oni imadu svoj emisioni tečaj, po komu se imaju. 
bilancirati. 

Isto vrijedi i za komunalne zadužnice i hipotekarne založnice. 
naših domaćih novčanih zavoda. I to su sigurni papiri, kojih vrijed-- 
nost nije pala ni kod onih zavoda, koji su za bivše bankovne krize: 
pali pod zaštitu. 

Uostalom, odredba o kotiranju navedenih vrijednosnih papira. 
na burzi, odnosno o njihovu bilanciranju po tečaju na burzi nema ni. 
unutarnje logičke opravdanosti. Ako, naime, neko poduzeće podijeli. 
komunalni zajam, onda će ga dabome bilancirati po nominali. Ako 
pak o takovu komunalnom zajmu budu izdane obligacije, zašto da se: 
i one ne bilanciraju po nominali, odnosno po svom emisionom tečaju, 
kad su sigurnost i ukamaćenje u jednom i drugom slučaju jednaki? 
Ni, ako jedno osiguravajuće poduzeće stavlja premijsku rezervu u 
hipotekarne zajmove, što je Uredbom dozvoljeno, onda će ono takove 
hipotekarne zajmove dakako bilancirati po njihovoj nominalnoj vri- 
jednosti. Ako se pak na analogne hipotekarne zajmove izdaju hipo- 
tekarne založnice, zašto da se i ne bilanciraju po svojoj nominalnoj. 
vrijednosti, odnosno po svom emisionom tečaju, to prije, što uz ga- 
ranciju hipoteke dolazi još i garancija odnosnoga emisionog zavoda ? 

Pored svega toga treba uvažiti i druge okolnosti kod ovoga pi- 
tanja. Gradske općine jesu odlični komitenti osiguravajućih poduze- 
ća, pa ta saradnja mora bezuvjetno imati odraza i kod nabavljanja 
gradskih vrijednosnih papira sa strane osiguravajućih društava. Na- 
dalje valja uvažiti i opće korisne svrhe, u koje gradovi izdaju svoje 
vrijednosne papire. Pribranim kapitalima na osnovi takovih obliga- 
cija izvode se djela, od kojih će čitava gradska komuna imati trajnih 
koristi. Nisu u tom pravcu potrebni primjeri, već je dovoljno samo 
konstatirati, da za takove opće korisne svrhe naših gradova prido- 
nose svoj udio i osiguravajuća društva, a mogu to najidealnije činiti 
nabavom gradskih vrijednosnih papira za plasman premijskih rezer- 
va, stvorenih iz osiguranja onih, kojima gradske investicije nose di- 
rektnih i indirektnih koristi. ' 

U vezi s prednjim pitanjem treba spomenuti i plasman premijske 
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rezerve u državne vrijednosne papire, za koje je u Uredbi o nadzoru 
određeno, da moraju iznositi najmanje 25% od sveukupnog plasma- 
na premijske rezerve. 

Već smo spomenuli, da kotiranje na burzi ne konvenira kod onih 
vrijednosnih papira, koji su predmetom premijskih rezervi, iz razlo- 
ga, što se time vrijednost pupilarnih papira podvrgava oscilaciji, dok 
vrijednost premijske rezerve ne može da se analogno mijenja. Kako 
se međutim državni vrijednosni papiri ne mogu izuzeti od burzovnoga 
prometa, omogućuju se navedenim visokim postotkom državnih vri- 
jednosnih papira u plasmanu premijske rezerve znatnije perturbacije 
u osigurateljnom poslovanju. Zbog dužnosti, da se ti papiri bilanci- 
raju po tečajnoj vrijednosti, mogu naime za osiguravajuća društva 
veoma lako nastati znatni gubici, odnosno manjci na pokriću njihove 
premijske rezerve. Takove perturbacije mogu doći do izražaja još više 
u slučaju, kad bi se takovi papiri morali brzo realizirati u svrhu pod- 
mirenja iznenadnih velikih obveza osiguravajućih društava (iznenad- 
ne velike štete, navala otkupa i zajmova). 

Iz svega se toga vidi, da je ovo pitanje vrlo delikatne prirode za 
osiguravajuća društva, jer ona moraju s jedne strane odgovarati za 
svoje obveze u punom opsegu, a s druge su strane u svojoj poslovnoj 
politici vezana na zakonske odredbe, po kojima im udovoljavanje nji- 
hovim obvezama može biti otežano. 

Kod ovog bismo se, dakle, pitanja u najmanju ruku morali pri- 
ključiti stanovištu, da se kod izbora državnih vrijednosnih papira za 
plasman premijske rezerve — jer država ne može da jamči za stal- 
nost tečaja svojih papira — osiguravajućim društvima mora dati mo- 
gućnost, da za veći dio plasmana u državne vrijednosne papire upo- 
trijebe kratkoročne državne papire, koji ne kotiraju na burzi, a bi- 
lanciraju se i realiziraju po nominali. 

Kod ovoga pitanja treba uostalom spomenuti, da je percentui- 
ranje plasmana uopće nezgodno uvrštavati u zakonske norme; to bi 
trebalo prepuštati pravilnicima, koji bi u tom pravcu donosili odred- 
be prema svakodobnim prilikama. 

Opseg ovoga prikaza ne dopušta nam, da ulazimo i u ostale pro- 
bleme u vezi s Uredbom o nadzoru nad osiguravajućim preduzećima. 
Želimo samo istaći, da u tom pogledu predstoji velik rad, naročito 
što se tiče potrebnih pravilnika, predviđenih Uredbom. Bit će velika 
dužnost postavljenog Savjeta osiguranja, da svi problemi iz kom- 
pleksa nadzornog zakonodavstva budu normirani tako, da potpuno 
bude zajemčena sigurnost osiguranika, te da bude omogućen solidan 
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razvoj osigurateljnog poslovanja i osiguravajućih preduzeća u našoj 
državi. 

= Dalji problem u struci privatnog osiguranja predstavlja izradba 
i donošenje unificiranog zakona o ugovoru osiguranja. Potreba dono- 
šenja takova zakona ne smije se podcjenjivati, jer nakon skoro 20 
godina opstanka naše države može se i za tu važnu materiju zahtije- 
vati, da bude jedinstveno normirana za cijelu državu, tim prije, što 
imamo pravnih područja, gdje zapravo nemamo nikakova zakono- 
davstva o ugovoru osiguranja, a i tamo, gdje ono postoji, uglavnom 
je zastarjelo i nepotpuno. To se ne bi moglo kazati jedino za pod- 
ručje Slovenije i Dalmacije, gdje važe norme iscrpnog i temeljito 
obrađenog austrijskog zakona o ugovoru osiguranja iz godine 1917. 

Već smo naprijed spomenuli, da za izradbu i donošenje takova 
zakona treba dosta vremena i rada, pa smo istakli potrebu, da se 
prije donošenja toga zakona što prije normira zaštita premije, koja 
je glavni preduvjet za stabilitet osigurateljnog poslovanja. No pored 
toga valja nastojati, da se uzme u izradbu i normiranje ove cjelokup- 
ne materije, kako bismo skoro mogli dobiti unificirani zakon o ugo- 
voru osiguranja za cijelu državu. 

No zakonodavcu i osiguravajućim društvima mora biti pred oči- 
ma, da će se naše privatno osiguranje moći razvijati i napredovati 
samo u slučaju, budu li za to postojali i drugi potrebni uvjeti. Nije 
dosta s minimalnom premijom i zaštitom premija onemogućiti ne- 
tehničku djelatnost, a s uređenjem pitanja oko premijskih rezerva 
obezbijediti sigurnost potraživanja iz osigurateljnih ugovora, već tre- 
ba obezbijediti i sve druge uvjete, koji pomažu evoluciju i napredak 
privatnoga osiguranja, imajući na umu, da je naša privredna grana 
privatnoga osiguranja mlada, i da se naša domaća osiguravajuća 
preduzeća nalaze tek u početnom svom pravom razvitku. 

U tom pravcu treba se s posebnom važnošću osvrnuti na pore- 
sku politiku spram osiguravajućih društava. Na to nas nuka okol- 
nost, da su u posljednje vrijeme stali na osiguravajuća društva stav- 
ljati naročite poreze, prinose, namete, takse i sl. (vatrogasni prinos, 
minimalni porez od brutto-premija, banovinske takse, namet radi au- 
strijskog osiguravajućeg društva »Feniks« i dr.), a da se kod toga 
nije pazilo na posebnu prirodu privatnoga osiguranja i da se uopće 
nije ispitivalo, da li osiguravajuća društva uopće mogu da snose dalje 
opterećivanje. 

Prije ispitivanja naveđenih specijalnih tereta na osiguravajuća 
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društva valja se svratiti na pojedine momente, koje poreska politika. 
ne smije kod toga pustiti s vida. o 

Za snašanje preuzetog rizika iz osiguranja te za stvaranje po- 
trebnih samostalnih i tehničkih rezerva služe premije, koje se ubiru 
od osiguranika. U životnom osiguranju se te premije kalkuliraju po 
računu na osnovi vjerojatnosti tablica mortaliteta i računskoga ka- 
matnjaka. Na tako utvrđene premije (netto-premije) mora se pribiti 
još i poseban dodatak za snošenje režijskih troškova, čime se dolazi 
do brutto-premija, koje se de facto imaju uplaćivati. Jasno je iz ovo- 
ga, da netto-premije ne mogu doći u obzir kod poreskoga opterećiva- 
nja, jer su one točna računska činidba osiguranika za protučinidbe 
sa strane osiguravajućih preduzeća. Preostaje dakle samo onaj do- 
datak na premije, koji služi za snošenje režijskih troškova, i samo 
se na ove dodatke može reflektirati kod poreskih tereta. Netto-pre- 
mije kod toga ne mogu doći u obzir, jer se one konzumiraju za po- 
kriće rizika, t. j. za isplate šteta. Režije su međutim već danas tako 
visoke, da se dalje ne smiju povisivati, a ni kraj najvećih mjera ra- 
cionalizacije ne uspijeva njihovo sniženje u samom poslovanju, da bi 
se tako stvorila mogućnost za snošenje većih poreskih tereta. I kod 
toga treba spomenuti, da elementarni posao, zbog nezaštićene dalje- 
godišnje premije, nema ni stabilizacije, na kojoj bi se mogla osnivati 
ozbiljna racionalizacija režija. Štaviše, režije su u posljednjim godi- 
nama nerazmjerno poskočile naročito zbog poraslih poreza i javnih 
daća te ispada nelojalne konkurencije, omogućenih nezaštićenom pre- 
mijom daljih godina, dok su brutto-premije morale ostati iste, jer 
povišenje njihovo u današnjim prilikama nije moguće, a kad bi se to 
i za budućnost moglo provesti, ne bi to imalo predbježno velikoga 
efekta, jer postojeće ugovorne premije ne mogu više da se mijenjaju. 
Vidljivo je iz toga, ako dodatak za režije u premijama ne može da 
podnosi tako napeto poresko opterećenje, zadirat će to u samu netto- 
premiju, što znači, da se time onemogućuje potpuno dotiranje pre- 
mijske pričuve, a to opet znači postepeno slabljenje snage osigura- 
vajućih preduzeća. Kuda bi to dovelo, ne treba tumačiti. 

Kod elementarnih osiguranja treba spomenuti, da se premije 
kalkuliraju na podlozi statistike i empirije prema učestalosti doga- 
đaja, protiv kojih se osigurava. Za pokriće obveza u toj grani osigu- 
ranja služe netto-premije, dok za snošenje režija služe pristojbe. Što 
smo kazali o životnim premijama i njihovu opterećenju, to vrijedi i 
kod elementarnih osiguranja. 

Upravo s obzirom na ovu kratko opisanu posebnu prirodu pri- 
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vatnoga osiguranja, komu je dakle bit tehnika, a ne komercijalnost, 
ističemo, da se kod stavljanja tereta na tu privrednu granu ne može 
i ne smije postupati bez dubljega ispitivanja stvari, odnosno bez uva- 
žavanja tehničkih postulata struke. 

Navedeno naročito vrijedi u pogledu minimalnog poreza na 
brutto-premije, koji je uveden Financijskim zakonom za godinu 
1937./38. Taj porez uveden je u progresiji od 2% do 8% već prema 
visini godišnjih brutto-premija, podrazumijevajući i reosigurane pre- 
mije. 

U prvom redu nije opravdana progresija kod toga minimalnog 
poreza na bazi brutto-premije. Premije se, naime, i kod velikih i kod 
malih društava proračunavaju na istoj bazi te se i kod jednih i kod 
drugih uzima u kalkulaciju približno jednaki procenat opterećenja 
porezima i drugim režijama. Prema navedenoj bi progresiji, među- 
tim, značilo, da se baza proračunavanja premija, dakle tehnika osi- 
guranja, mora mijenjati onamo, da bi veća osiguravajuća društva 
kod proračunavanja premija morala u kalkil uzeti razmjerno veći 
procenat opterećenja i režija negoli manja društva, jer moraju pla- 
ćati veći postotak minimalnoga poreza od brutto-premija, što bi u 
daljoj konzekvenciji značilo, da bi veća društva morala zaračunavati 
svojim osiguranicima višu premiju. Ovakovo postupanje kod optere- 
ćivanja nema nikakve podloge s obzirom na osnovne zasade nauke i 
tehnike privatnoga osiguranja, niti u načelima fiskalne politike i na- 
cionalne ekonomije. | 

Drugi momenat kod minimalnog poreza, koji se protivi temelji- 
ma struke osiguranja jest, što se porez ima odmjerivati od brutto- 
premija, podrazumijevajući i premije reosiguranja. Već smo opisali 
ukratko strukturu osigurateljne premije, pa iz toga možemo odmah 
povući zaključak, da se svi tereti, pa tako i poreski, mogu stavljati 
samo na onaj dio premije, koji je u tu svrhu matematički i tehnički 
predviđen, a nikako ne i na čitavu brutto-premiju, ne uvaživši 'kod 
toga ni okolnost, da znatan dio premija, već prema visini osigurane 
svote i težini rizika mora iz dužnoga stručnog opreza biti predavan 
u reosiguranje. 

Ponavljamo: kod razrezivanja minimalnoga poreza prema Fi- 
nancijskom zakonu za god. 1937./38. nije se vodilo računa o tehnič- 
koj strukturi privatnoga osiguranja; taj porez prelazi snage osigura- 
vajućih društava, pa će biti u interesu naše privrede, da se odnosni 
propisi za privatna osiguravajuća društva dokinu. 

Karakterističan primjer, kako previsoko poresko opterećenje 
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može da u izvjesnom pravcu posve uguši privrednu djelatnost, pred- 
stavlja porez na rente u životnom osiguranju. 

Danas gu rentna osiguranja prava rijetkost, pa i najveća naša 
osiguravajuća društva imaju tek po koje rentno osiguranje. Stvar 
je razumljiva, kad se uoči, koliki je poreski teret na njih stavljen 
(15% od primanja), iako po prirodi životne osigurateljne rente, kako 
ćemo dalje vidjeti, nikako nije opravdano, da se ta osiguranja dru- 
gačije kvalificiraju od kapitalnih životnih osiguranja. U životnom 
osiguranju možemo, naime, prema vanjskoj formi razlikovati dva 
tipa osiguranja: kapitalno osiguranje i takozvano rentno osiguranje. 
Kod kapitalnog osiguranja je osigurana svota plativa o jednom dđo- 
spjetku i u jednom iznogu, dok je kod rentnog osiguranja osigurana 
svota razdijeljena na više dijelova, plativih o više rokova dospjelosti. 
Međutim, priroda i jednog i drugog osiguranja posve je identična, i 
jedno i drugo osiguranje baziraju na istim matematičko-tehničkim 
principima, uz uvaženje temeljnoga pravila u životnom osiguranju, 
da činidte obadviju ugovornih strana, t. j. činidbe osiguranika i či- 
nidbe osiguravatelja moraju biti adekvatne. 

Taj temeljni princip u životnom osiguranju vrijedi jednako za 
kapitalna kao i za rentna osiguranja, te na stanju stvari ništa ne 
mijenja, što je kod rentnih osiguranja činidba osiguravatelja razdije- 
ljena u više iznosa. Takovu dijeljenju osigurane svote je samo svrha, 
da se udovolji specijalnim zahtjevima i potrebama osiguranika, a da 
se kod toga nikako ne mijenja osnovna priroda osiguranja. 

Zbog toga se moramo priključiti nazoru, da bi se i kod rentnih 
osiguranja morao u pogledu opterećenja kod isplate primijeniti isti 
princip kao i kod kapitalnih osiguranja, t. j. da se na takova osigu- 
ranja o dospjetku plaća samo taksa u smislu taksenoga zakona (T. 
br. 11), te da ge povuče postojeće tumačenje Ministarstva financija, 
po kojem se osiguranje renta izjednačuje & rentom u financijsko- 
ekonomskom pogledu. 

Smatramo, da bi se ovakvim ispravnim shvaćanjem stvari stvo- 
rila mogućnost za razvoj osigurateljne privrede i u pravcu rentnih 
osiguranja. Time bi se bezuvjetno koristilo i fiskalnim interesima, 
jer kraj današnjega stanja stvari, kad sva osiguravajuća društva u 
našoj državi imaju možda svega tek dvadesetak takovih osiguranja, 
ne može biti govora o kakovu fiskalnom prihodu od rentnih osigura- 
nja, a koja su inače privlačna forma životnog osiguranja te bi imala 
mnogo interesenata. 

Ponavljamo: porez na životna rentna osiguranja, koji se ima 


plaćati u visini od 15% od primanja, na drastičan je način ugušio osi- 
guranje renta, i ako se pretpostavi, da se tim porezom htjelo opore- 
zovati onaj prihod na kamatama, koji uz uplaćene premije sačinjava 
kasniju rentu, onda je to sigurno naš najviši porez na prihod, koji 
ne apsorbira samo cijeli prihod, već zahvaća i dobar dio glavnice, t. j. 
uplaćene premije. Tu je jasno, da se mora raditi o nekoj zabludi, što 
se najtolje vidi iz slijedeće usporedbe: osigurane rente su u stvari 
aruiteti, posve slični onima kcd hipotekarnih zajmova, koji se otpla- 
ćuju u obrocima. Svakomu upućenom je jasno, da bi 15% -tni porez, 
udaren na takove anuitete, trenutačno ukinuo mogućnost podjelji- 
vanja hipotekarnih zajmova; a upravo to učinilo se kod rentnih osi- 
guranja. 

Specifični teret, koji je stavljen na požarne premije, predstavlja 
vatrogasni prinos, ustanovljen Zakonom o organizaciji vatrogastva 
od 15. VII. 1933., odnosno Uredbom od 19. VII. 1935. o izmjeni $ TT. 
istoga zakona. 

Prema navedenoj Uredbi dužna su sva osiguravajuća društva po- 
čevši od 1. I. 1934. iz vlastitih sredstava plaćati 45% od ubranih 
premija za osiguranje protiv požara pokretnih i nepokretnih objeka- 
ta, koji leže na području Kraljevine Jugoslavije. 

Primjećujem, da su i prije navedenoga zakona u pojedinim pod- 
ručjima naše države postojali propisi o plaćanju vatrogasnog prinosa 
(Slovenija, Dalmacija, Bosna i Hercegovina), no za razliku od novog 
uniformnog zakona iznosio je prijašnji vatrogasni prinos samo 2% 
odnosno 3% te se je mogao pribiti premijama. 

Kod toga odmah ističemo, da se velika važnost vatrogastva ne 
može osporiti, pa treba bez daljega priznati potrebu njegova propa- 
giranja. Vatrogastvo ima svoju važnost nesamo s obzirom na osnov- 
nu svoju funkciju zaštićivanja od požara, već je velika njegova uloga 
i u pogledu odgoja, discipline, organizacije te uopće u pogledu jača- 
nja narodnih snaga i ostvarivanja općenarodnih stremljenja. Uz to 
njegova funkcija dolazi do blagotvornoga izraza kod različnih ele- 
mentarnih nepogoda, kao oluja, poplava, potresa i sl., a i u narodnoj 
obrani može postojeća organizacija vatrogastva igrati znatnu ulogu. 
Njegova uloga prelazi, dakle, samu ulogu zaštićivanja od požara, pa 
je stoga potreba njegova financiranja izvan sumnje. 

Smatramo, međutim, da nije nađen najsretniji put, da se vatro- 
gastvu obezbijede materijalna sredstva, jer prema sadašnjem sta- 
nju stvari sredstva za izdržavanje vatrogastva padaju gotovo samo 
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na osiguravajuća društva, t. i. na nosioce osiguranja, dok kod nas, 
nažalost, imade mnogo više onih, koji nisu osigurani. 

Već smo spomenuli, kakova je priroda požarne premije i koja. je 
njezina &vrha, pa su stoga razumljivi živi i apsolutno opravđani za- 
htjevi sa strane osiguravajućih društava, da se postotak vatrogasnog 
prinosa na požarne premije snizi, i da se prikupljanje materijalnih 
.sredstava za vatrogastvo razdijeli i na druge čimbenike, koji od va- 
trogastva imaju zapravo više koristi. Mislimo tu u prvom redu na 
“vlasnike objekata i to naročito na one, koji uopće nisu osigurani i 
koji upravo od vatrogastva očekuju i imaju najveću zaštitu. 

Priroda osiguranja zahtijeva, da ge riziko razdijeli na što veće 
područje, te da se na pojedinim rizicima drži samo toliki udio, koliko 

je to u skladu s tehnikom osiguranja. Kako je kod požarnog osigu- 
ranja na pojeđinim objektima riziko tako velik, da ga po načelima 
struke osiguranja ne smije držati za sebe samo osiguravatelj, nužna 
.je posljedica toga ustanova reosiguranja, kojom se moraju služiti i 
najveća svjetska osiguravajuća društva, iz čega proizlazi neospornost 
internacionalnoga karaktera reosiguranja. Prvoosiguravatelj mora 
međutim da plaća prinos i od onog dijela premije, koji ide reosigu- 
ravatelju, pa se time još više osjeća teret ovoga prinosa za naša osi- 
 guravajuća društva, jer prevaljivanje vatrogasnog prinosa na reosi- 
.guravatelja teško je moguće. Kad bi im se pak taj teret i mogao na- 
metnuti, pogoršale bi se za toliko reosigurateljne kondicije, uz koje 
oni primaju posao u reosiguranje, jer preko tih kondicija nije mo- 
.guće plasirati naša reosiguranja na internacionalnom tržištu, budući 
da je postotak šteta također znatan. Teret vatrogasnog prinosa po- 
. gađao bi, dakle, u svakom slučaju, iako u drugoj formi, samo naša 
osiguravajuća društva. 

Koliko nam je poznato, ratli se na tomu, da se odredbe vatro- 
.gasnog prinosa podvrgnu reviziji u pravcu, da taj prinos bude razdi- 
ojeljen i na druge faktore, te da se opterećenje osiguravajućih dru- 

štava u tom pravcu učini snošljivim. To je bezuvjetno potrebno. 

I onako teške rrilike za naša osiguravajuća društva pogoršao je 
slučaj »Feniks«. 

Ustanovljeni su uzroci, zbog kojih je došlo do sloma toga veli- 
kog društva, koje je i u našoj državi imalo znatan portfelj životnih 
osiguranja. Danas je sigurno, da razlozi sloma toga društva nisu u 
strukturi privatnoga osiguranja, već u posve drugim okolnostima, 
koje su kod nas u posljednje vrijeme bile mnogo komentirane. Pre- 
ošavši preko izlaganja tih poznatih činjenica želimo samo istaći da 
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zbog toga slučaja — prema Uredbi o »Feniksu« od 16. XII. 1936. — 
moraju naša osiguravajuća društva za pokriće »Feniksove« premij- 
ske rezerve platiti tokom 20 godina cca 38 milijuna dinara, koja se 
svota znatno povisuje, ako joj se dodaju kamati, koje bi ona — is- 
pravno plagirana — kroz to vrijeme donijela. 

Upravo iz razloga, što uzroci sloma »Feniksa« nisu imali nika- 
kve baze u strukturi samoga osiguranja, osiguravajuća su društva, 
ne smatrajući se ni u najmanju ruku odgovornim za ovaj slom, usta- 
la protiv nametanja ove materijalne odgovornosti, tražeći, đa se taj 
namet dokine. 

Uredba nije zabranila, da se ovaj namet prebaci na osiguranike. 
Međutim ta kombinacija prebacivanja na osiguranike nikako ne mo- 
že da đođe u pitanje za osiguravajuća društva, jer đanašnje prilike 
ne dopuštaju povišenje premije, a najmanje na ugovore, koji već teku 
i kod kojih ne bi osiguranici ni pristali na pogoršanje pogođenih osi- 
gurateljnih kondicija. Pored toga bi zaračunavanje takova nameta 
osiguranicima bilo nespojivo s poslovnom politikom osiguravajućih 
društava, koja im nalaže širenje ideje sigurnosti i povjerenja u osi- 
guranje, a nikako, da se osiguranicima — zaračunavanjem nameta 
za »Feniks« — stalno stavlja pred oči nemio slučaj »Feniksa«, pa 
čak i odgovornost za njega. 

Želimo kod toga pitanja još samo istaći, da državna privredna 
politika treba da pazi, da pokrivanjem manjka premijske rezerve 
»Feniksa« ne bude pogođena tehnička premija i prema tomu pre- 
mijska rezerva naših osiguravajućih društava. 

U pogledu opterećenja osiguravajućih društava, koje vrijedi 
samo parcijelno u našoj državi, valja spomenuti banovinske takse 
na osigurateljne premije svih grana. Takove takse postoje u Savskoj 
i Dravskoj banovini te iznose 1% od svih uplaćenih premija. 

Nezgodno je kod ovih taksa, što su stavljene na već postojeća 
osiguranja s premijom, kod koje takav teret uopće nije bio uzet u 
kalkil. To je nezgodnije to prije, jer je na pr. u Dravskoj banovini 
izričito zabranjeno te takse zaračunavati osiguranicima, a i na po- 
dručju Savske banovine, gdje ne postoji takova zabrana, svakako su 
Osiguravajuća preduzeća tim novim teretom dovedena u neugodan 
položaj spram svojih osiguranika, kojima moraju pribijati navedenu 
taksu na već ugovorene premije. 

Za osjetljivost ovoga opterećenja ne treba spomenuti drugo, ne- 
go da je banovinska taksa na namire, t. j. na daljegodišnje premije, 
10 puta veća od odnosne državne takse. 
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Neprijeporno je, da .je takav namet u stanju kočiti širenje osi- 
guranja, a ista tako je nerazumljivo, da su te namete uvele baš naše 
najnaprednije banovine. 

Pored toga treba uvažiti i indispoziciju, koja se pobuđuje u pu- 
blici time, da na jednom području države postoji izvjestan teret, a 
na drugom ne. Takove bi pojave trebalo izbjegavati to prije, što ko- 
načno nije opravdano, da za opće interese prinose samo oni držav- 
ljani, koji, postupajući u smislu gospodarskom, čuvaju svoje poro- 
dice i svoju imovinu od nepredviđenih okolnosti. 

Prelazeći na dalje probleme ističemo, da u svakom osiguravaju- 
ćem preduzeću jedan od glavnih temelja predstavlja njegova poslov- 
na organizacija. Bez solidno provedene organizacije ne može posto- 
jati nijedno osiguravajuće poduzeće i organizacijska pitanja u struci 
osiguranja važnija su i bitnija negoli u kojoj drugoj privrednoj grani. 
Poznata je naime činjenica, da je gotovo sav osigurateljni posao ve- 
zan na saradnju poslovnih posrednika, koji se skrbe za akviziciju 
novih i inkaso postojećih poslova, pa se ta grana privrede ne može 
ni zamisliti bez solidno izgrađenoga takova organizacijskog aparata, 
t. j. bez valjanih posrednika (akvizitera) i uglednih mjesnih povje- 
renika (zastupnika). 

Baš zbog ove važnosti organizacije u struci privatnog osigura- 
nja mora se naročito kod fiskalnog opterećivanja povjerenika (za- 
stupnika) voditi račun o tome, da osiguravajuća poduzeća ne budu 
lišena saradnje takovih lica po svim našim većim i manjim mjestima, 
te da se tim osobama omogući barem donekle pristojna građanska 
zarada iz osigurateljnoga poslovanja. 

Prema sadašnjemu stanju stvari stavljeno je u dužnost osigu- 
ravajućim poduzećima, da svojim mjesnim zastupnicima, koji stoje 
izvan službovnoga odnosa, zadržavaju od provizija iznos osnovnoga 
i dorunskog poreza, po odbitku 25% na ime troškova. 

Ovakova praksa otuzima mjesnim zastupnicima osiguravajućih 
društava ona prava, koja imaju po zakonu svi poreski obvezanici te- 
čevine. Oduzeta im je, naime, mogućnost, da pred poreskim odbori- 
ma dokazuju čisti prihod iz svog posredničkog djelovanja, jer im je 
procenat trcškova unaprijed određen sa 25%, dok ie poznato, da ti 
troškovi idu i na 70—90%. 

Pored toga je nezgodno, što taj porez moraju zadržavati sama 
osiguravajuća društva, jer je to često uzrokom nesuglasica između 
društava i zastupnika te prouzrokuje poslovnu disharmoniju. Time 
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se dabome dira u temelje organizacije, koja je stup osigurateljnoga 
poslovanja. 

Zbog toga smatramo opravdanim zahtjeve, da se utvrđenje po- 
reske osnovice i za ovu kategoriju tečevinskih obvezanika prepusti 
poreskim odtorima, ili pak da se prihodi od povjereničkih provizija 
podvrgnu služkeničkom porezu, u kojemu bi slučaju odbitak za tro- 
škove ima iznositi barem 50%, koliko on u stvari najmanje iznosi. 

Ovo je pitanje od naročite važnosti za naša domaća osigurava- 
juća društva, jer ona rade mnogo više među širokim narodnim slo- 
jevima negoli u industriji, gdje ima velikoga utjecaja strani kapital, 
koji gvoja osiguranja nerado plasira kod naših domaćih osigurava- 
jućih društava. 

Zbog ilustracije navest ćemo nekoliko statističkih podataka o 
poreskom i taksenom opterećenju osiguravajućih poduzeća u raz- 
mjeru spram premija. Kod jednoga našeg osiguravajućeg društva 
iznošile su životne i elementarne premije u godini 1913. ukupno 
K 1,545.506.03, a poresko ittakseno opterećenje iznosilo je K 45.829.67, 
t.j. 2.97% spram premija; u godini 1926. iznosile su ukupne 
premije kod istog društva Din 31,233.573.59, a porezi i takse Din 
1,482.915.13, t. j. 4.15%, a u godini 1936. iznosile su kod istog 
društva ukupne premije Dim 37,822.548.61, a porezi i takse _ Din 
3,121.559.63, t. j: 9.84% od premije. Od godine 1913. pa do godine 
1936. poraslo je, dakle, poreska i takseno opterećenje kod toga dru- 
štva u razmjeru spram (premija za 231%. Ova činjenica bezuvjetno 
najjasnije obilježuje, đa je opterećenje Hod naših osiguravajućih 
društava već prešlo moguću granicu. To tvrdimo tim prije, što se 
opterećenje osiguravajućih poduzeća u drugim državama, gdje su 
ostali porezi još i kako veliki, kreće oko 5%. od premija (Riunione 
adriatica di sicurta u god. 1935. 4.567, »Anker« u istoj godini 
4.70% it. d.). | 

Ponavljamo još jedamput, da je naše domaće privatno osigura- 
nje vrlo mlado, jer zapravo njegov početak i jači razvitak datira tek 
od prvih početaka naše nacionalne države, pa ga stoga nikako ne 
smijemo mjeriti e razgranjenim, starim i pod sasvim drugim okol- 
nostima vođenim i un&pređivanim privatnim osiguranjem u drugim 
državama. Prema tomu treba i zakonske odredbe prilagođivati tomu 
stanju našega domadđeg privatnog osiguranja, t. 'j. zakonodavac u 
našoj nacionalnoj državi treba da bude spram našega nacionalnog 
privatnog osiguranja više savjetnik i adjutor, ako nam je stalo do 
toga, da se i u našoj državi đomaće osiguranje razvija i dosegne 
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onu visinu, koju 'je doseglo "u drugim državama. Sve ovo treba to 
prije uvažiti, što je naše domaće osiguranje u zapravo kratko doba 
svoga faktičnog razvitka steklo na svjetskom reosigurateljnom tr- 
žištu lijep ugled i dobar glas, a naročito je kod toga pomogla činje- 
nica, da je kraj neizjednačenog zakonodavstva, koga recipirasmo od 
bivše Austro-Ugarske, i kraj dosadašnje oskudice novoga unificira- 
nog zakonodavstva, naše privatno osiguranje iz svoje inicijative pu- 
tem svoga stručnog Saveza i Tarifnog sporazuma sredilo osigura- 
teljne prilike u zemlji toliko, da se danas, govoreći o jugosloven- 
skom privatnom osiguranju, govori o sređenim poslovima osiguranja. 

Bila bi, dakle, grjehota, kad bi se neuvažavanjem specijalne teh- 
ničke prirode privatnog osiguranja s jedne strane, a velikim i neraz- 
mjernim teretima s druge strane kočio dalji napredak i razvitak ove 
važne privredne grane, koje konsolidacija može da bude, kako je to 
i u drugim državama, jednim od stupova naše privredne i kulturne 
snage. 
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Dr. Ivo Rafaeli 


Javnoprav no i privatno nov- 
ćarstvo 


Pravac, kojim se posljednjih godina razvija naše novčarstvo, 
nije ni najmanje povoljan za privatne novčane zavode. Kod nas je za 
privatno novčarstvo taj pravac nepovoljniji nego na pr. u mnogim 
državama, koje su tokom posljednjih godina bile primorane da pri- 
stupe sanaciji svojega novčarstva. I štedionice, o kojima ćemo ovdje 
govoriti, jer natpis referata obuhvaća i te zavode, jednako nisu u sta- 
nju da se pohvale, da bi im se izlazilo u susret glede daljega razvija- 
nja, iako bi štedionice najviše odgovarale privredno-socijalnom ka- 
rakteru stanovništva u skoro svim našim krajevima. Bit će stoga 
od koristi, da se na kongresu ekonomista, koji se održava u centru- 
mu našeg novčarstva, gdje je ujedno i sjedište najveće ustanove šte- 
dioničkog tipa, progovori o sadašnjem stanju novčarstva ocjenjujući 
naročito one pojave, koje imaju značenje za našu privredu, pa da se 
uoče nedostaci organizacije bankarstva kod nas. 

Privatno novčarstvo nalazi se prema državnom novčarstvu 1 
Narodnoj banci u slabijem položaju, jer se prvome postepeno oduzim- 
lje mogućnost zarade. Između jednoga i drugog novčarstva, u prvo- 
me redu zbog razvitka privrednih odnosa u zemlji, nije zdravo pra- 
viti razliku, koja iz dana u dan postaje uvijek većom na štetu privat- 
noga bankarstva i štedionica. Privatna inicijativa svakako je bliža i 
pozna daleko bolje potrebe pojedinih krajeva. To se može jednako 
kazati i za privredno-financijsko razvijanje pojedinih krajeva, koje 
kod nas promiču pojedine štedionice. Državno novčarstvo nije kod 
nas u mogućnosti da nadomjesti privatnu inicijativu. Ekonomista, 
donekle u svojstvu liječnika na polju ekonomsko-financijskih znanosti, 
ako želi ući u suštinu različnih privrednih problema svoje zemlje, mo- 
ra dobro poznavati prilike u inozemstvu pa i pozivati se na njih. I 
mi ćemo se stoga tokom predavanja pozvati na slične prilike u dru- 
gim državama, jer iz komparacije prilika može se iskristalizirati je- 
dan sistem, koji bi nama mogao da odgovara. Poučan je slučaj u 
Trećem Reichu, gdje su velike novčane ustanove Deutsche Bank u. 


245 


Disconto Gesellschaft i Commerz- u. Privatbank bile povraćene pri- 
vatnoj inicijativi. Sama podjela novčarstva na način, da jedno pri- 
pada u nadležnost Ministarstva financija, dok je drugo uz štedionice 
u nadležnosti Ministarstva trgovine i industrije, nosi u sebi klicu raz- 
ličnog tretiranja, jer prvo ministarstvo kao glavni predstavnik eko_ 
nomsko-financijske politike ima više moći i utjecaja. Državno i pri- 
vatno novčarstvo, kad ovo posljednje odgovara strogo zakonski po- 
stavljenim uslovima kontrolne pridode u interesu ulagača, trebalo bi 
tretirati bar približno na jednak način. Novčaničnoj ustanovi pripada, 
dabome, stanovita prednost, budući da se tu radi o ustanovi, koja je 
skoro u svim državama izvor nacionalnog kredita i koja vodi u pr“ 
vom redu brigu o stanju narodnog novca. Mogao bi u tom pravcu 
i za mnoge države na jugoistoku Evrope postati poučnim primjer, na 
koji je način Danska — zakonom od 7 travnja 1936 god. — pretvorila 
svoju novčaničnu banku, koja je postojala u toj zemlji od 1844 god, 
u državnu novčanu ustanovu. Kada bi se bar u glavnijim potezima 
priznalo načelo približno jednakog tretiranja jednog i drugog novčar- 
stva, koje načelno _ budi uzgred rečeno — nije moglo doći do izra- 
žaja kod nas ni u doba kulminacije krize na novčanom tržištu, naša 
bi privreda imala neprocjenjive koristi. Teško je razvijati novčarstvo 
i govoriti o njegovu promicanju u pravcu razvijanja narodne privre- 
de, kad nema složnog prosuđivanja važnijih pitanja ekonomsko-fi- 
nancijske prirode. Sve bi te prilike trebalo kod nas imati pred očima, 
jer je naša zemlja siromašna kapitalom, što i jest — u većoj ili ma- 
njoj mjeri — glavno obilježje svih poljoprivrednih zemalja na jugo- 
istoku Evrope. Uz narodni dohodak — prema prosuđivanju Ministar- 
stva financija — od 70 milijarda dinara u 1926 godini, ulošci kod 
novčanih zavoda sredinom 1931 godine, dakle 5 godina kasnije, izno- 
sili su samo 14.242 milijarda dinara. Slabo se što i poduzimlje, da 
bi se razvila ideja štednje na bazi preduslova, koji bi dovoljno vodili 
računa o primitivnom ekonomskom stanju većega dijela naših kraje- 
va. U gradovima i po selima ima sakrivenog novca, ali i pred krizom 
od 1931 godine bilo je novca, koji je dolazio u privredu, a da nije išao 
redovitim putem, tj. od štediše u novčani zavod, od ovog posljednjeg 
u vidu kredita do privrednika ili općenito dužnika. U tome i jest i 
sada dobar dio krize našeg novčarstva. Novac vrši svoju funkciju, 
ali u velikom dijelu naših krajeva on ne dolazi do novčanih zavoda. 

Novčarstvo mora u prvome redu imati sigurno zaleđe u novča- 
ničnoj ustanovi. Kredit kod novčaničnog zavoda redovito se iskoriš- 
ćuje u slučaju prijeke potrebe. U pojedinim krajevima ogromna je 
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razlika u shvaćanju oko uporabe kredita kod Narodne banke, Jedan 
dio područja uzimlje taj kredit kao redovitu veresiju, koju onda crpi 
do najveće mogućnosti. Ko bi želio upoznati pravo stanje u tom prav- 
cu, naći će dovoljno podataka u različnim izvještajima emisione usta- 
nove. Kod nas s jedne strane imamo državne novčane zavode i Na- 
rodnu banku, s druge privatno novčarstvo, štedionice i kreditno za- 
drugarstvo. što se tiče stanja Narodne banke ono je povoljno. Zlato 
u blagajnama Narodne banke prekoračilo je iznos od 2 milijarde di- 
nara. Novčanična banka dosad nikada nije imala toliko zlata. Devi- 
za, koje ne ulaze u podlogu, bilo je koncem 1936 godine kod Narodne 
banke za 592.2 milijuna dinara (1935 g. 31/XII: 351.64 milijun i 1935 
22/I: 108.1 milijuna). Na dan 22;V o. g. devize, koje ne ulaze u pod- 
logu, iznosile su 766.1 milijuna. Opticaj novčanica povećao se je za 
518.5 milijuna, dok je opticaj kovanog novca pao za 5.5 milijuna, 
tako da je novčani opticaj porastao za 513 milijuna dinara. Opticaj 
je prošle godine povećan zbog nabave zlata za podlogu i deviza, koje 
ne ulaze u podlogu, u manjoj mjeri i zbog nabave vrijednosnih papira. 
Kod kreditiranja države sa strane Narodne banke nema promjena. 
Privremena pozajmica od 600 milijuna na koncu svake godine na 
jednakoj je visini. Državni dug iz doba prije zakonske stabilizacije 
iznosio je na svršetku 1936 g. 1.647.8 milijuna dinara (1935 g. 1.670.6 
milijuna, 1934., 1.686 milijuna). S obzirom na dividendnu politiku Na- 
rodne banke, koja u prvome redu vodi računa o interesu svojih dioni- 
čara, taj se dug otplaćuje vrlo sporo. Švicarska Narodna banka. od 
ukupnoga. čistog dobitka od 5.253 hiljade šv. franaka dodijelila je za 
1936. g. 500 hiljada pričuvama, 3 milijuna 253 hiljade dobila je drža- 
va i kantoni, jer u Švicarskoj i kantoni imaju koristi od dobitka nov- 
čanične banke. Dioničarima, koji kod nas u posljednje doba sudjelu- 
ju s najvećim procentom u čistom dobitku novčanične ustanove, bilo 
je u Švicarskoj isplaćeno manje od polovice toga zadnjeg iznosa, tj. 
samo 1 milijun 500 hiljada franaka. Karakter pomenutih stavaka u 
bilanci Narodne banke (tj. stavke privremene pozajmice i stavke dr- 
žavnog duga iz doba prije zakonske stabilizacije) više je ili manje 
trajne prirode. Druga stavka mogla bi se prilagoditi pravom stanju, 
pa da tako Narodna banka u svrhu promicanja zemaljske privrede 
dobije onu elastičnost, koju bi tražile sadašnje prilike kod nas. Na- 
rodna banka je svojim položajem i svim povlasticama, koje joj stoje 
na raspolaganju, upućena, da najveću pažnju posveti narodnoj pri- 
vredi. Prisilnim zajmom u ukupnom iznosu ranijega avansa državi, 
na koji bi zajam država odobravala najmanji kamatnjak, država bi 
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se mogla riješiti duga kod novčanične banke, jer sklapanje zajmova 
na vanjskim tržištima u svrhu otplaćivanja državnog duga Narodnoj 
banci nije potrebno. Taj bi zajam imao da bude uplaćen od onih re- 
dova državljana (na pr. kućevlasnika), koji su od ulaganja svojih 
kapitala imali dosad najviše koristi i najmanje potresa financijske 
prirode. Proglašenjem sadašnjih novčanica od 100 dinara državnim 
novcem to bi se pitanje također dalo riješiti brže i s manje tereta za 
državnu blagajnu. Narodna banka za slučaj prijeke potrebe imala 
bi zlatnu podlogu, koju bi mogla da u tim stanovitim prilikama va- 
lorizira. 

Opticaj je kod nas minimalan, kad se uzme u obzir iznos držav- 
nog budžeta. ČSR uz državni budžet od 8 milijarda Kč ima u opticaju 
skoro 61% milijarda Kč novčanica, kod nas uz državni budžet od 10 
milijarda Din novčanični opticaj iznosi samo 5 milijarda 400 miliju- 
na. Kretanje novca kroz državne, banovinske i općinske blagajne kod 
nas ide sporo. Postepeno povećanje opticaja stoga nesamo da bi bilo 
poželjno, već bi ono bilo i korisno. Povećanje opticaja pretpostavlja 
kod nas brže promicanje narodne privrede. 

Eskompt i lombard od ukupno 2.456 milijuna dinara na koncu 
1932. godine pali su na 1.717 milijuna pri koncu prošle godine. U pro- 
šloj godini eskompt je pao za 64 milijuna, stavka lombarda povećala 
se je za 200 hiljada. Per saldo kreditiranje privrede palo je za 64.2 
milijuna dinara. Novčanična banka trebala bi svakako da se inten- 
zivnije pozabavi pitanjem načina kreditiranja, jer bi, proučavajući 
sadašnje stanje eskompta kod Narodne banke, bilo pogrešno doći do 
zaključka, da privredi nije potreban kredit sa strane emisionoga za- 
voda. Ako privredi ne odgovaraju uslovi kreditiranja kod Narodne 
banke, tad bi te uslove trebalo prilagoditi prilikama, u kojima se 
nalazi sada naša narodna privreda. Pri tome imalo bi se posvetiti do- 
voljno pažnje skoro isključivo poljoprivrednomu karakteru narodne 
privrede i nemogućnosti održavanja roka od 3 mjeseca pri isplati mje- 
nica, u prvom redu poljoprivrednih. Većim dijelom mjenice se kod 
nas pri dospjeću samo prolongiraju. Emisioni zavod u zajednici s 
predstavnicima privatnog novčarstva imao bi se stoga pozabaviti pi- 
tanjem izdavanja trgovačkih mjenica, proučiti stvarne prilike na na- 
šem tržištu u tom pogledu i uočiti preduslove, koji bi — s obzirom na 
mogućnost naknadnoga eskompta kod Narodne banke — omogućili. 
podudaranje trgovačke prakse i odredaba o izdavanju poslovnih mje- 
nica. Kod novčanične banke u Portugalu mogu se u određenoj glo-. 
balnoj svoti eskomptirati trgovačke fakture. Saldo, kojim je Narodna 
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banka prošle godine potpomagala novčane zavode, iznosio je na pr., 
ispod 500 milijuna dinara. Ima novčaničnih zavoda, koji u izračuna- 
vanju % pokrića odbijaju svote avansa državi od iznosa novčanica u 
opticaju i obveza po viđenju, što kod nas nije slučaj. Situacija je na 
tržištu dugoročnoga novca uvijek nepromijenjena. Tržište za dugo- 
ročne kredite upućeno je isključivo na Državnu hipotekarnu banku, 
u manjoj mjeri na neke glavnije štedionice. Rješenje različnih pita- 
nja kreditne prirode trebalo bi i kod nas tražiti u politici nižega ka- 
matnjaka. Poslovi bi kod novčanih zavoda u prvom redu imali biti 
sigurni i rentabilni, a rizik mora biti što moguće manji. Novčarstvo 
je naročito osjetljiv organizam privrednog života svake zemlje. U 
korist tog organizma treba u određenim prilikama donijeti brze od- 
luke, koje će biti promišljene i korisne. Narodna banka je sa svoje 
strane u najboljoj mogućnosti, da primjerom pokaže put sniženja ka- 
matne stope. Za privatno novčarstvo i štedionice važno je pitanje 
kamatnjaka na uloške kod državnih zavoda, jednako 'je za te zavode 
važan i % ukamaćenja novca uloženoga u državne vrijednosne pa- 
pire i u nekretnine. 

Poljoprivreda kod novčanične ustanove uživa 31% % kredita pre- 
ma ostalim granama narodne privrede. Poljoprivrednik, na kojemu bi 
imalo počivati bogatstvo ove zemlje, a kojoj nipošto ne manjkaju 
stvarni preduslovi, da se tokom vremena uz intenzivan rad u koristi 
pojedinih narodnih staleža razvije do sređene privredne jedinice, ne- 
ma pristupa u Narodnu banku, jer ga ova ne priznaje, iako navede- 
noj ustanovi ne fali zakonska mogućnost kreditiranja seljačkoga ili 
poljoprivrednog staleža. Po visini eskompta, s obzirom u prvom re- 
du na seljački karakter zemaljske privrede, koja se u određenim 
krajevima nalazi u prvim počecima svojega strukturnog razvijanja, 
trebalo bi, da seljak-posjednik može kod novčanične banke doći do 
manjih kredita. Interes Narodne banke u pogledu kreditiranja poči- 
nje naprotiv od Din 50.000.— unaprijed, a to su već zajmovi, koji u 
većem dijelu naših krajeva — kad se izuzmu Slavonija i Vojvodina — 
ne odgovaraju snazi seljaštva. Na južnoj crti od Ljubljane, Zagreba i 
Beograda prosječni seljački zajmovi iznose najviše Din 50.000.—, ali 
ih u dovoljnom broju ima i od Din 2.000.—. Jednom se je kreditni 
posao razvijao na jednostavniji način. Privrednik nije bio u vezi s 
novčaničnom ustanovom, posao oko kreditiranja privrede razvijao 
ge je isključivo posredovanjem novčanih zavoda. I sad bi novčano tr- 
žište bilo zdravije, da je privatno novčarstvo u svojstvu nekoga iz- 
vjesnog posrednika između emisionog zavoda i privrede. Od takova 
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bi stanja i Narodna banka imala koristi, jer u posljednjim godinama 
i ta ustanova u svojem kreditnom poslovanju nije bila pošteđena od 
gubitaka, koji nisu bili tako sitni. Posljednja reforma talijanskog 
novčarstva predviđa isključivo kreditiranje novčaničnog zavoda pu- 
tem eskompta izravno novčarstvu. Privatnici kod emisione ustanove 
moći će samo lombardirati vrijednosne papire. Pri ocjeni pak sadaš- 
njeg stanja na novčanom tržištu u nas glavnim je pitanjem pomanj- 
kanje sigurnosti pred mjerama, koje bi mogle i ubuduće da budu na- 
metnute novčarstvu, a da ga se u tom pravcu i ne upita za stanovište. 

Veći privrednici (trgovci i industrijalci) prigovaraju ogromnoj 
razlici tečajeva, uz koje Narodna banka kupuje devize i uz koje ih 
onda prodaje. Bilo bi dobro doznati dobitke Narodne banke na razli- 
ci tečajeva. Bugarska Narodna banka na pr. objavljuje te dobitke. 
Izvoznici traže slobodnu prodaju deviza na burzi. Trećinu deviza tre- 
ba nuditi Narodnoj banci na otkup. Opravdane su žalbe i glede cjeni- 
ka za obezbjeđenje valute. Cijene, koje su navedene u cjeniku, teško 
je mnogo puta i polučiti. Kad se ne postigne ta cijena, stupaju kazne 
na dnevni red. Devizne propise trebalo bi stoga staviti što moguće 
više u sklad s potrebama privrednog života zemlje. Opće je nastoja- 
nje u svijetu, da se klirinzi kao instrumenti trgovačke politike poste- 
peno likvidiraju. Prvi korak u tom pravcu imalo bi da bude uvađanje 
privatnog kliringa mjesto zvaničnog. Nastojanje devizne politike ima- 
lo bi ići u pravcu sklapanja trgovačkih ugovora sa što većim brojem 
država, od kojih bi se mogle dobiti devize. Zdravo prosuđivanje stvar- 
nih potreba zemaljske privrede traži na isti način i podržavanje tr- 
govačkih veza ga što većim brojem država. Tu može da bude sada 
od naročite koristi reorganizirani Zavod za promicanje vanjske trgo- 
vine. 

U upravnom odboru Narodne banke nema predstavnika štedioni- 
ca i veresijskog zadrugarstva, važnih kreditnih organizacija u okviru 
zemaljskog novčarstva. Narodna banka ima da bude sintezom cjelo- 
kupne privrede jedne zemlje; takvom bi u nas mogla da postane nov- 
čanična banka, kada bi i te grane narodnog novčarstva, u prvom re- 
du svakako štedionice, bile zastupane u odgovarajućem forumu Na- 
rodne banke, pa da tu predstavnici navedenog novčarstva uzmognu 
i odlučivati. Predstavnicima zadrugarstva moglo bi se dozvoliti da 
uđu u upravni odbor, kad zadrugarstvo bude sanirano. U svrhu boljeg 
-kontakta koristilo bi da Narodna banka ima i jedan odbor stručnja- 
-.ka iz redova privatne privrede u širem smislu, prvenstveno zbog sa- 
vjetovanja u pogledu kreditne, devizne i valutne politike. U jačim 
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privrednim centrima. pojedine podružnice imale bi dobiti jače pravo 
odlučivanja. Privredi bi odgovaralo revidiranje broja podružnica emi- 
sionoga zavoda u pravcu otvaranja podružnica u pojedinim mjesti- 
ma, kojima je takva novčana ustanova potrebna. | 

Kolika je važnost državnih novčanih zavoda na našim novča- 
nim tržištima, vidi se po svoti povjerenih kapitala tim ustanovama. 
Državna hipotekarna banka i Poštanska štedionica imale su na kon- 
cu prošle godine ukupno 6 milijarda 634 milijuna povjerenog novca 
(fondova, kapitala javnih fondova, uložaka na štednju, tekućih i 
čekovnih računa). Za naše prilike to je ogromna koncentracija kapi- 
tala. Pozitivnim zakonskim odredbama tim je zavodima omogućen 
prevlađujući položaj na novčanom tržištu. Ulošci na knjižice kod Dr- 
žavne hipotekarne banke povećali su se lanjske godine od 1.169.5 na 
1.200.4 milijuna dinara, privatni tekući računi od 249.5 na 458.9 mi- 
lijuna. Ulošci su tokom prošle godine narasli ukupno na 250 miliju- 
na. Stavke fondova i kapitala javnih ustanova, privatnih kapitala i 
uložaka po tekućim računima od 31/XII 1931 do svršetka 1936 g. 
razvijale su se (u milijunima dinara) kod DHB ovako: 


31./X1I. 1931. 1.409.3 615.7 au 
, = 1932. 1.238.9 724.8 me 
, = 1938. 1.242.3 870.6 =: 
, = 1984. 1.330.8 1.031.3 dao 
, = 1935. 1.463.7 1.169.4 249.5 
, = 1936. 1.640.6 1.200.4 458.9 


Za to razdoblje zajmovi (hipotekarni, samoupravnim tijelima i 
ostali) iznosili su u milijunima dinara: 


1931. 2.321.6 948.6 351.0 
1932. 2.211.8 992.8 384.7 
1933. 2.256.8 628.6 339.1 
1934. 2.200.9 618.4 399.1 
1935. 2.144.5 648.1 388.0 
1936. 2.070.9 948.1 419.4 


Iz prednjih brojeva vidi se, koliko je kod DHB od 1931. g. uz- 
napredovala privatna štednja (1.043.6 milijuna dinara), koliko fon- 
dovi (231.3 milijun), pored toga i koliko je od tih kapitala DHB dala 
privredi (467.9 milijuna minus 250.7 milijuna povraćenih hipotekar- 
nih kredita, što čini samo Din 217.2 milijuna). 
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Državna hipotekarna banka gledana iz povjesne perspektive raz- 
vila se u Srbiji tokom vremena uz preuzimanje okružnih štedionica, 
koje se nisu bile pokazale na odgovarajućoj visini, do ustanove, koja 
bi u današnjim našim krajevima odgovarala važnosti Prve hrvatske 
štedionice, najvećeg privatnog zavoda, osnovanoga još 1846 godine. 
Na jednom se području prikupljanje kapitala vršilo putem privatne, 
na drugom putem državne novčane ustanove, koja je posljednja bila 
poznata pod imenom Uprave fondova. 

Sadašnje stanje razmimoilaženja na našem tržištu između DHB 
i općinskih, gradskih te banovinskih štedionica pruža sliku sukoba 
između suprotna dva načela prikupljanja narodnih ušteđevina i pla- 
siranja tog novca. DHB dobila je svoj zakon i nekoliko izmjena tog 
zakona, pa je proširila djelokrug svog poslovanja i preko granice 
ustanove imobilijarnog kredita, u koju je svrhu zavod bio u početku 
utemeljen. Decentralističko načelo dalo je najbolje rezultate u Čeho- 
slovačkoj, Italiji, Austriji, u istoj Francuskoj, gdje djeluje Credit 
foncier, pa i u tolikim drugim državama. Štedionice u Čehoslovačkoj 
imaju preko 21 milijardu Kč uložaka. Ulošci kod štedionica u Austri- 
ji iznose 1 milijardu 700 milijuna S, kod štedionica u Italiji preko 17 
milijarda lira, u Francuskoj preko 361% milijarda franaka. 

Pred nekoliko sedmica izašlo je, na pr., naređenje Ministarstva 
šuma i rudnika, da se novac bratimskih blagajna ima ulagati u Dr- 
žavnu hipotekarnu banku, a uloženi novac kod privatnih, banovin- 
skih, općinskih i gradskih novčanih zavoda da se ima prenijeti kod 
navedene banke kroz najkraće vrijeme. Uz takve prilike nije lako 
promicati poslovanje štedionica, iako su te ustanove tokom posljed- 
nje krize na novčanom tržištu 'pokazale najviše otpora, naročito šte- 
dionice na području Hrvatske i Slovenije. 

Štedionice bi — prema obećanju — imale kroz najkraće vrije- 
me doći do svoga zakona, kakav je bio već odavno donesen na pr. u 
Čehoslovačkoj i Poljskoj, jer je takav zakon i kod nas nužno potre- 
ban. U Poljskoj to je poslije rata već drugi zakon o štedionicama, 
koji je donesen u korist tih ustanova. Ali naše štedionice ne će ima- 
ti naročite koristi od ponovno obećane uredbe, ako ne dođe do spo- 
razuma između DHB i štedionica, u prvom redu u pitanju ulaganja 
pupilarnoga novca i uložaka općina i banovina. Država je na koncu 
1936. g. bila zadužena kod DHB za iznos ođ ukupno 467.4 milijuna 
dinara. 

Uz DHB imamo i drugi državni zavod, Poštansku štedionicu. P. 
št. počela je raditi 1. oktobra 1923. Prethodnici te ustanove bili su 


252 


čekovni zavodi u Ljubljani, Zagrebu i Sarajevu. Prva dva zavoda 
osnovana su poslije rata, dok je zavod u Sarajevu osnovan još u 
predratno doba. Poštanska štedionica posluje prema tome tek 14 go- 
dina. Glavni posao P. št. sastoji se u odvijanju novčanoga prometa 
u zemlji. Broj čekovnih računa na koncu prošle godine iznosio je 
26.283, broj ulagača 410.418 (1936. g. 12.503, 1929. g. 59.362, 1930. 
g. 127.196). Na uloške Pošt. šted. plaćala je i tokom '1936. g. 4% 
kamata. Rješenjem br. 1975 od 18. marta 1936. g. bilo je ograničeno 
odobravanje kamata na uloške do 100.000 dinara. Poštanska štedio- 
nica zaključuje svoj račun razmjere s najvećim dobitkom među svim 
zavodima kod nag, jer prvenstveno ne treba da vodi brigu o ukamaće- 
nju čekovnih računa. Na koncu prošle godine ta je stavka iznosila 
1.466 milijuna dinara (1935. g.: 1.178 milijuna, 1931. g. 512 miliju- 
na), koliko je poprečno iznosio na dan 31. XII. 1936. g. eskompt kod 
Narodne banke ((1.458.6 milijuna), ali na koji je iznos privreda pla- 
ćala 5 (pet) .%4 kamata. Ulošci na štednju i po čekovnim računima 
kod P. št. rasli su od 1931. g. u slijedećem tempu: 


na štednju po čekovnim računima 
(u milijunima dinara) 


31.jXII. 1931. 334.1 512.6 
, = 1932. 442.6 671.6 
, 1933. 564.1 1.158.2 
, 1984. 718.4 1.139.8 
, 1935. 850.7 1.178.9 
, 1936. 982.0 1.466.5 


Raspoložive kapitale zavod stavlja na raspolaganje u vidu du- 
goročnih kredita Glavnoj državnoj blagajni i drugim nadleštvima. 
Stanje kredita državi iznosilo je na dan 31. XII. 1936. Din 1 milijardu 
176,200.000.— (1935.: 960 milijuna, 1934. g.: 806 milijuna). Znatan 
iznos uložen je u državne vrijednosne papire (1936. g.: 519 milijuna, 
1935. g.: 335 milijuna). Poštanska štedionica svojim kreditima finan- 
cira pretežno državu. I lombardni zajmovi mogu se smatrati podu- 
piranjem državnog kredita. Krediti privatnoj privredi iznosili su na 
koncu 1936. g.: 128.8 milijuna novčanim zavodima, komunalni zaj- 
movi: Din 53.6 milijuna. Kreditiranje privrede i općina ne odgova- 
ra financijskoj moći Poštanske štedionice, stoga se od predstavnika 
svih krajeva reflektira na jače kreditiranje sa strane gornje ustano- 
ve, kod koje nailazimo na onaj isti sukob, o kojemu je bilo govora 
pri analizi DHB. 
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U kategoriji poludržavnih novčanih ustanova pripada Priv. ag- 
rarna banka, a i Zanatska banka, koja se posljednja bavi davanjem 
kredita obrtničkome staležu. Poslovanju Zanatske banke imalo bi 
se od pripadnika pojedinih krajeva najmanje što prigovoriti, jer se 
krediti kod tog zavoda odobravaju po nekom određenom ključu. 
Priv. azrarnoj banci povjerena je likvidacija zemljoradničkih dđugo- 
va prema privatnim novčanim zavodima, štedionicama i kreditnom 
zadrugarstvu. Od osnutka PAB-a dala je ona seljačkoj privredi u 
formi zajmova sav novac, do kojega je zavod bio došao. Zavod zbog 
pomanjkanja raspoloživih sredstava — u posljednje doba nije mo- 
gao ni davati novih kredita. Ulog podružnica PAB-a u Zagrebu, 
Ljubljani i Sarajevu ( u vezi s likvidacijom zemljoradničkih dugova) 
iznosio je na dan 31.)XII. 1936. Din 19,256.000.—. Zanatska banka 
bila je — kako je to poznato — utemeljena 1927. god., glavnu podruž- 
nicu zavod ima u Zagrebu, zatim podružnice u Ljubljani i u Saraje- 
vu. Glavnica Zanatske banke iznogi 75 milijuna, od kojih je dosad 
uplaćeno 64 milijuna, 19 milijuna je uplatila država, a obrtnici 45 
milijuna. U mjesecu ožujku ove godine država je uplatila u ime glav- 
nice dalja 31% milijuna. Kod Zanatske banke nailazimo na značajnu 
karakteristiku, ona ima više uložaka od PAB-a, jer prvu bolje potpo- 
maže ulošcima stalež, za koji je zavod bio osnovan. Zanatska banka 
je pored toga odmah od svog osnutka bila vođena više decentralisti- 
čki, stoga je bliža obrtničkome staležu, koji onda ulaže u banku. Ag- 
rarni elemenat, za koji je stalež bila stvorena PAB-a, nije ni u na- 
rrednijim pokrajinama postao ulagačem kod toga zavoda. 

Privatni zavodi, zbog Uredbe o I. z. d., nisu dosad mogli svi za- 
ključiti prošlu poslovnu godinu. Kao bazu za prispodobu s državnim 
zavodima treba stoga uzeti podatke za 1935. god. Aktivne stavke 
računa razmjere privatnih zavoda bile su 1930., 1931. i 1935. god. 
slijedeće (u milijunima dinara): 


God. Gotovina — mjenice = vrijed. papiri -— dužnici nekretnine 


1930. 1.584.8 9.486.2 1.352.4 9.021.7 185.3 
1931. 933.4 4.576.0 1.112.6 8.112.3 840.8 
1935. 814.7 3.115.8 864.6 4.436.5 885.5 


Bankovne kreditne transakcije smanjene su od 1930. g. za skoro 
90%. Krediti privatnih zavoda na mjenice i u tekućim računima iz- 
nosili su 1930. g. 1412 milijarda dinara, na koncu 1935. g. ti krediti 
iznose samo 71 milijarda. Najveće smanjenje kredita uslijedilo je od 
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1931. g. do konca 1932., t. j. u doba, dok uredbenim putem nije još 
bio zaustavljen odliv uloga iz privatnih zavoda i štedionica. 

Pasivne stavke računa razmjere kod privatnog novčarstva izgle- 
daju za gornje razdoblje ovako: 


Glavnica pričuve ulošci vjerovnici 
1930. g. 2.210.2 844.3 9.959.9 4.928.6 
1931. g. 2.110.0 185.4 8.876.3 3.640.8 
1935. g. 1.663.2 864.5 5.044.7 2.106.2 


Glavnica privatnog novčarstva pala je od 1930. g. za 545 miliju- 
na dinara ili za 25%. Ulošci, od kojih živi privatno novčarstvo kod 
nas, pa na koje se je — dosljedno tome — s mjerodavne strane ima- 
lo bolje pripaziti, bili su tokom tog razdoblja prepolovljeni. Iako ima 
glasova, da bi bilo došlo do preokreta pogledom na ponovno ulaga- 
nje novca kod privatnih zavoda, mislimo, da se tu radi svakako sa- 
mo o ulošcima kod većih zavoda, a i kod tih bi trebalo znati, da li 
među novim ulošcima nema eventualno i stranoga novca, koji je pre- 
nesen na novi račun. 

Podaci o gubicima i dobicima kod privatnih zavoda bili gu u gor- 
njem razdoblju (u milijunima dinara) ovi: 


Gubitak dobitak 
1930. g. 13.5 269.0 
1931. g. 5.0 178.2 
1935. g. 35.8 11.3 


Prema podacima Saveza novčanih i osiguravajućih zavoda, sa- 
mo kod zavoda na području sadašnje Dravske i Primorske banovine 
te u Beogradu i Zagrebu, dobitak u 1935. g. nadmašuje gubitak. 
Obratno je stanje kod zavoda u svim ostalim banovinama. 

Kod privatnog novčarstva vidimo sada slijedeće stanje: veliki 
zavodi, koji imaju jačega oslona u inozemnim zavodima, riješili su 
se prilično brzo destruktivnog djelovanja navale ulagača iz god. 1931., 
jer su izdašno potpomognuti od inozemnih svojih veza, ali i kod tih 
zavoda opaža se suzdržavanje u izgradnji ponovnih poslovnih veza s 
poljoprivrednim elementom, koji će ipak — silom prilika — ostati 
najglavnijim klijentom velikog broja novčanih zavoda kod nas, dok 
poljoprivreda ostane nogiocem obilježja naše narodne ekonomije. Te- 
že je stanje isključivo »naših« velikih zavoda, jer te ustanove nisu 
mogle računati nego samo na onu potporu, koju im je pružala Na- 
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rodna banka u vidu reeskomptnog kredita, obnovljivoga poput ne- 
kakova Damoklova mača — u roku od tri mjeseca. Srednji zavodi 
nalazili su se i nalaze ge još uvijek u najboljim prilikama, jer gu mo- 
gli isplaćivati svoje uloške, budući da nisu imali većih angažmana, 
dok je to išlo. Tako je tim zavodima pošlo za rukom primiriti ulaga- 
če. Manji zavodi u pokrajini, koji su više seoskoga karaktera, bili su 
u najtežim prilikama, a u takvom stanju ti se zavodi nalaze još i sada. 
Većim dijelom za te zavode ne će ni biti drugoga izlaza iz sadašnjeg 
stanja nego likvidacija, ako se na drugi način ne bi riješila sudbina 
ustanova, koje su ipak kojom prilikom znale spasti svoju klijentelu 
iz lihvarskih ruku. Nije kod tih zavoda u pitanju sudbina jednoga ili 
drugog kankara, koji bi mogao da i propadne. Kreditne prilike u tim 
krajevima bit će još i gore, ako se o kompleksu dalje eszistencije 
seoskih zavoda ne povede dovoljno računa. U vezi s najavljenim 
stavljanjem na raspolaganje svote od 600 milijuna dinara sa strane 
državnih novčanih zavoda u korist ponovnoga kreditiranja seljačkog 
staleža, taj bi se posao imao odvijati posredovanjem već postojećega 
privatnog bankarstva uz tačno određene uslove. 

Pored privatnih zavoda zaštitnim mjerama pogođene su jednako 
i štedionice. Uz to su štedionice spriječene u daljem svojem razvija- 
nju propisima i tumačenjima zakona o uređenju DHB. 

Glavne stavke računa razmjere kod štedionica u god. 1931., 1932. 
i 1935. bile su (u milijunima dinara) ove: 


Gotovina = zajmovi ulošci reeskopmt = dobitak 


191. g. 1550 1806.7 2.200.5 37.2 17.7 
1932. g. 1863. LTT44.— 2.029.7 57.2 15.0 
1935. g. 4486 15912 1.8942 21.4 20.0 


Stanje štedionica je daleko bolje od stanja privatnih zavoda. Na 
koncu prvog trimestra ove godine ulošci kod slovenskih štedionica 
(29) iznosili su Din 1.031,130.476.—, kod ostalih (24) Din 1 milijarda 
85,134.859.—, ukupno, dakle, Din 2.116,625.331.— . Osim revizije, koju 
traže štedionice, a odredbe koje bi morale da budu sastavnim dije- 
lom Uredbe ili Zakona o štedionicama, Savez tih ustanova tokom 
vremena morat će da pomisli i na osnivanje jedne središnjice ili više 
njih, koje bi međusobno približile štedionice i obzirom na novčane 
potrebe pojedinih krajeva, ako se kod nas pokaže mogućim osniva- 
nje tako korisne ustanove. 
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Dobitak Narodne banke, državnih zavoda i Privil. agrarne ban- 
ke bio je 1936. god. slijedeći: 


Narodna banka Din 41,005.136.— 
Drž. hipotekarna banka ,, 48,365.702._— 
Poštanska štedionica »  99,170.279.— 
Privil. agrarna banka »»  18,070.263.— 


Din 160,611.320.— 


Kod privatnih zavoda dobitak u 1935. g. iznosio je Din 77 mili- 
juna 327.841.—, a gubitak: Din 35,859.162.—. Štedionice su tu godi- 
nu zaključile s dobitkom od Din 20,029.622.—. 

U glavnim crtama takvo je stanje državnoga i privatnog novčar- 
stva kod nas. Dok se Narodna banka i državni zavodi razvijaju i na- 
preduju, privatno novčarstvo, ujedno sa štedionicama, nalazi se od 
dulje vremena pred slabim razumijevanjem svoje uloge. Prvoj sku- 
pini novčanih zavoda imala bi se sada pridružiti i PAB, koja je Ured- 
bom o 1 z. d. dobila preduslove za dalje svoje razvijanje. Sa strane 
državnih zavoda u njihovu radu opažaju se sve jasnije konture pri- 
mijenjenoga načela: »Ote — toi que je m'y mette«. U interesu na- 
rodne privrede treba se kloniti primjene toga svakako najmanje zdra- 
voga načela, koje ne vodi dovoljno računa o stvarnosti i nastojati, 
da se stvore preduvjeti za sporazumno djelovanje jednoga i drugog 
novčarstva. 

Pretstavnici privatnih zavoda tražili su isplatu svojih seljačkih 
potraživanja gotovim novcem. Mogb se pristupiti i djelomičnoj ispla- 
ti u gotovu novcu. Isplata je morala uslijediti u najbržem vremen- 
skom razdoblju. Da se to pitanje privelo kraju na predloženi način, 
rješenje krize u našem novčarstvu bilo bi na dobrome putu. Ističe 
se primjer Bugarske i Rumunjske, no treba uzeti u obzir i slučajeve, 
gdje ulagač nije žrtvovao niti najmanji dio svog uloška, jer je u sva- 
ko doba mogao da podigne svoj novac. Takav je bio slučaj i s ula- 
gačima daleko teže pogođenog Credit-Anstalta. Gubitak toga zavoda 
iznosio je na pr. 828.2 milijuna S (preko 61% milijarda dinara. Credit- 
Anstalt pokrio je taj gubitak sniženjem dioničke glavnice za 1051 
milijuna, dok je ostatak (722 milijuna S) pokrila država. Posljedice 
sanacije Credit-Anstalta nalaze se zato kao državni dug u bilanci 
austrijskoga emisionog zavoda. Povlačenje kratkoročnoga vanjskog 
novca novčani zavodi u nas nisu toliko ni osjetili. Uporaba tih kapi- 
tala bila je kod nas relativno malena. Kod nas je stradao samo ulož- 
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ni posao. Novčani zavodi kod nas i ne predstavljaju veliki kapital, 
oni su više sabirna mjesta za ušteđevine sitnih štediša. Ne voditi ra- 
čuna o stanju štednje pri donošenju različnih mjera, kojima se odu- 
zimlje mogućnost rentabiliteta u zemlji, gdje strani kapital ima toli- 
ko povlastica, znači povratak k stanju, koje nije poznavalo štednju 
kao tekovinu narodnoga blagostanja i napretka. 

Pri uređivanju seljačkih dugova pazilo se, da se ne okrnji boni- 
tet državnih novčanih ustanova. Kad se pri donošenju mjera za likvi- 
daciju tog pitanja nije vodilo dovoljno računa o brzoj i stvarnoj sa- 
naciji privatnog novčarstva, koje je kod nas trebalo još brže sanirati 
nego drugdje, jer je nacionalno novčarstvo kod nas glavni i tako reći 
jedini izvor kredita za narodnu privredu, preuzimanjem potraživanja 
bar od nekih privatnih zavoda prema javnopravnim tijelima donekle 
bi se tim zavodima izašlo sada u susret i omogućila bi im se brža ispla- 
ta starih uložaka. U Čehoslovačkoj u Reeskomptni i lombardni zavod 
prisiljena su ulagati jedan dio svoje raspoložive gotovine osigurava- 
juća društva i nosioci socijalnoga osiguranja. Na koncu 1935. g. kođ 
toga zavoda bilo je od prisilnih uložaka 29% uloženo od strane novča- 
nih zavoda, 40% od ustanova socijalnog osiguranja, a 31% od strane 
privatnih osiguravajućih zavoda. Za određene ind. angažmane mogla 
bi se možda osnovati naročita ustanova za industrijski kredit, kako- 
va je u istu svrhu pokrenuta u mnogim drugim zemljama. Da je bilo 
brzih i stvarnih odluka i rješenja, run na Prvu hrvatsku štedionicu 
bio bi se zaustavio i ne bi se bio proširio na ostale zavode. Ulagači 
ne zaboravljaju tako lako, da su nekoji od njih bili primorani pro- 
davati svoje uložne knjižice daleko ispod nominale. U svojem ogor- 
čenju ulagač svaljuje krivnju na one, koji u tom pravcu i nisu krivi. 

Da se privatnom novčarstvu svojedobno, dok je o tome opširno 
i svestrano pisala ekonomska štampa kod nas, dao dirigirani pravac 
sa svim posljedicama pogledom, dabome, i na eskompt kod novča- 
nične banke, sasma bi druge prilike vladale sada kod privatnoga 
novčarstva. To se nije učinilo. Težište je poslije određenoga vremena 
prešlo na državne novčane zavode. Jedno je svakako bez sumnje, da 
se novčarstvo ne može razvijati, ako nema doticaja između jednoga 
i drugog novčarstva. Taj kontakt treba da je u određenim prigoda- 
ma i srdačan do neke mjere, a štednju je moguće razvijati kao na- 
čelo samo tako, ako se novčanim zavodima, u prvom redu zbog po- 
vjerenih kapitala, znade priskočiti u pomoć, kad to traže izvanredne 
prilike na novčanom tržištu. 
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Osim već istaknutoga načela približno jednakoga tretiranja jed- 
nog i drugog novčarstva, osnivanjem zajedničkoga jednog foruma, 
nazovimo ga »bankarsko-financijskim zajedničkim odborom«, u ko- 
jemu bi mogli da buđu zastupani s jednakim pravima predstavnici 
državnog i privatnog novčarstva, predstavnici štedionica i kreditnog 
zadrugarstva, dalo bi se dobrom voljom, ako ta volja postoji, u krat- 
kom razmaku vremena dovoljno toga popraviti u našem novčarstvu, 
u prvom redu zbog promicanja narodne privrede. U tom slučaju, t. j. 
ako bi se moglo doći do tog »srdačnog« kontakta, bilo bi korisno i 
osnivanje bankarskih teritorijalnih komora, kojima bi trebalo dati 
dovoljno moći i prema dolje i prema gore. Te bi organizacije sasta- 
vile prijedlog zakona o novčanim zavodima, koji je trebalo donijeti 
i znatno ranije. 

Iz dosad navedenih opažanja dalo bi se zaključiti, da bi naše 
novčano tržište trebalo stvarnu reorganizaciju, koja bi obuhvatila 
Narodnu banku, državne novčane zavode i privatno novčarstvo. Re- 
organizaciju štedionica ne bi trebalo uzimati pri tome u obzir, kad 
štedionice jednom dođu do modernog zakona ili uredbe o štedionica- 
ma. Reorganizacija gore istaknutih ustanova imala bi se ispoljiti u 
slijedećim pravcima: 

1.) Narodna banka trebala bi da postane pravim zaleđem 
našega novčarstva u svakoj prigodi, jer ako novčarstvo nema 
takova zaleđa, nije moguće voditi zdravu bankarsku politiku. 
Naše se prilike ne mogu usporediti s onima u Engleskoj, gdje 
utjecaj na tržištu ne dolazi od emisionoga zavoda, već od zavo- 
da poznatih pod imenom »Big-five«. Poznavajući strukturu nov- 
čanoga — ili bolje da kažemo — novčanih tržišta kod nas, još 
je dobro, da nije došlo i do jačega potresa u našem bankarstvu, 
koje nije moglo — nego u najmanjoj mjeri — računati na Na- 
rodnu banku. 

2.) Državni novčani zavodi imali bi u svojem djelovanju vo- 
diti računa, pored državnih potreba, i o interesima ostale privre- 
de, jer se u zdravim prilikama jedna i druga privreda i tako na 
neki način upotpunjuju. Trebalo bi stoga donijeti takve zakonske 
odredbe, pa da se jasno odredi djelokrug rada pojedinim vrsta- 
ma novčarstva. Konačno ta bi reorganizacija imala da obuhvati i 

3.) privatno novčarstvo, koje se je bilo u početku svoga 
snažnijeg djelovanja u novim prilikama poslije 1918. god. kod 
nas djelomično uđaljilo od stvarnosti osnivanjem i takvih indu- 
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strija, koje nisu mogle u svemu odgovarati našim prilikama, 
naknadno — u prvom redu krivnjom pomanjkanja zakonskih 
odredaba, koje bi vodile računa o sigurnosti novčarstva — u pre- 
težnom dijelu naših krajeva i pogledom na visinu kamatne sto- 
pe, koja nije mogla odgovarati strukturi naše zemaljske privre- 
de. U svijetu provodi se reorganizacija privatnog novčarstva na 
bazi izvjesne podjele zavoda na ustanove za financiranje indu- 
strije i na čisto uložne zavode, tim putem dolazi se i do kontro- 
le bankarstva, koja može da bude poput one, koja je na pr. u 
Engleskoj (»Chartered accountants«) dala najbolje rezultate, 
ili pak do kontrole sa strane emisionoga zavoda preuređenog, 
dabome, u smislu napomene pod 1.), jer kontrola amdinistra- 
tivne vlasti nebinikodnasbila na svojem mjestu. 


Reorganizacija novčarstva, ako bismo je proveli samo djelo- 
mično, ne bi ni kod nas mogla odgovarati zadatku stvarnoga ozdrav- 
ljenja novčanog tržišta, jer je novčarstvo jedna cjelina, sastavljena 
samo od različnih komponenata. Nastojanje našeg novčarstva (dr- 
žavnoga i privatnog) mora da bude upućeno u pravcu podizanja do- 
maćih produktivnih snaga u korist svih narodnih slojeva. 
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Ahmed Kemura 


Uvođenje etažne svojine kod nas 


JI. PROBLEM STANA 


Problem. etažne svojine ima prvenstveno pravni i tehnič- 
ki karakter. Sa toga gledišta ovaj problem je svestrano osvet- 
ljen i dskutovan u krugovima pravnika i arhitekta, u njihovim or- 
ganizacijama, stručnim časopisima i dnevnoj štampi. 

Na pored pravnog i tehničkog obeležja pitanje etažne svojine 
ima i veoma važan i aktuelan emineteno &ocijalno-ekonom- 
ski karakter, zbog koga ovome problemu Kongres ekonomista 
treba da posveti svoju naročitu pažnju. 

Stan, kao jedno od triju osnovnih ekonomskih dobara — hrana, 
odelo, stan — spada u domen nacionalne ekonomije. Ovo dobro pod- 
vrgnuto je istim načelima ponude i tražnje kao i ostala ekonomska 
dobra. Međutim specifične karakteristike stana, kao ekonomskog do- 
bra, njegov socijalni, tehnički, finansijski i politički značaj, odvajaju 
ga od ostalih vrsta privrednih dobara i daju mu posebnu važnost. 

U primitivnim epohama društvenog i ekonomskog uređenja stan 
nije problem, iako je oduvek 'nasušna potreba čoveka, koja se u po- 
četku njegova kulturnog razvoja zadovoljavala prirođnim skloništi- 
ma od atmosferskih nepogoda. 

Porastom populacije, prelazom iz nomadskog na poljoprivredni, 
a zatim na gradski način života i stvaranjem većih aglomeracija sta- 
novništva, pitanje stana postaje sve više problem, koji u današnjoj 
epohi industrijskog razvoja pretstavlja prvorazredeni, socijalno-poli- 
tički i ekonomski problem. 

Taj problem je utoliko značajniji ukoliko se, posle svetskog rata, 
sve jače izražava težnja pojedinih država za potpunom autarhijom. 
U vezi sa razvojem nacionalnih industrija kao i u vezi sa atomizira- 
njem seoskog poseda i proleterizovanja seoskog stanovništva pro- 
blem stana prodire sve više u prve ređove socijalnog zbrinjavanja. 
Nagli porast gradskog stanovništva ilustruje nam ovo nekoliko pri- 
mera: 
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Chicago: Beograd: 


1816 750 stanovnika 1820 5.000 stanovnika 

1811 334.000 ša 1834 8.500 : 

1929  2,700.000 m 1854 16.500 x 
London: 1895 59.000 . 

1840 — 1,000.000 > 1910 90.000 . 

1920 — 4,500.000 a 1921 115.000 a 

1935  7,500.000 S 1935 300.000 * 


Problem stana, koji bi odgovarao higijenskim i kulturnim potre- 
bama današnjice ističe se prvenstveno za gradsko stanovništvo. Me- 
đutim, to pitanje je od isto tolike važnosti i za selo, kada se, naro- 
čito kod naa, zna u kakvim mizernim stanovima živi pretežan deo 
seoskog stanovništva. Ti stanovi ne samo da nemaju ni osnovnih hi- 
gijenskih i kultumih uređenja, nego nisu pogodni ni za boravak va- 
ljano negovanih životinja. 


II. SISTEM SVOJINE STANOVA 
Istoriski razvoj 


Kao i ostala ekonomska dobra i stan je oduvek, nosio obeležje 
odgovarajućeg socijalnog uređenja. Primitivno nomadsko doba nije 
poznavalo taj problem. Robovski, gradski i feudalni sistem obeleženi 
su svojim karatenistikama: stan, kao i čovek, u manjoj ili većoj 
meri, bio je isključivo sopstvenost gospodara, majstora odnosno feu- 
dalca. 

Kapitalizam 

Francuska revolucija proklamuje političku i ekonomsku slobodu 
čoveka, pa ga i u pogledu stana prepušta slobodnoj utakmici. Bur- 
žujski liberalizam i njegov ekonomski izraz kapitalistički poredak u 
naglom privrednom, kulturnom i tehničkom poletu, ubrzo zatim stva- 
ra nove robove slobode _ klasu industrijskog 'proletarijata. 

Slobodna utakmica i u oblasti podmirivanja ljudske potrebe za 
stanom dovodi do komercijalizacije ove nasušne potrebe i stvara nov 
red ljudi rentijera-kućevlasnika. Zasnovan na isključivoj težnji za 
postizavanjem što većeg profita, kapitalizam, kao i u ostalim pri- 
vrednim granama, dovodi i ovde do njemu karakterističkih kontra- 
sta: na jednoj strani stoje palate ga praznim udobnim stanovima, a 
na drugoj ogroman broj porodica radnog naroda i pripadnika sred- 
njeg staleža prebija se tu rupama bez dovoljno vazduha, svetla, sun- 
ca; bez najosnovnijih higijenskih, moralnih i ekonomskih uslova. 
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U svim većim gradovima stvaraju se divlja naselja, koja pret- 
stavljaju legla zaraznih bolesti i skloništa besprizornih elemenata. 
U tim uđericama, gradskim podrumima, tavanima, barakama, napu- 
Štenim građevinama, u tome smradu i blatu podižu se nove genera- 
cije umnih i fizičkih degenerika, koji već od rođenja noge u sebi kli- 
cu socijalne destruktivnosti. Statistika nataliteta i mortaliteta u tim 
naseljima bede, raznim »Jatagan« i »Pištolj« kvartovima kako ih u 
Beogradu zovu, pokazuje poražavajuće rezultate. 

Nesrazmera između ponude i tražnje, u pogledu broja i kvaliteta 
stanova i između prihoda radnog sveta ne dopušta mu da zadovolji 
ni minimalni standard u pogledu stanovanja, a da ne govorimo o 
osnovnim potrebama higijene, komfora i kulturnih potreba savreme- 
nog čoveka. 

Berlinski stanbeni kongres 

Poslednju merodavnu i presudnu reč po pitanju stanbene krize 
i načinu njena rešenja daje Međunarodni stanbeni kongres u Berlinu 
1931 godine, na kome učestvuju eminentni pretstavnici gotovo svih 
kulturnih zemalja, koji utvrđuje da privatni kapital, koji teži za za- 
radom, ne može rešiti stanbeno pitanje. 


Zaključak 
Zaključak koji proizlazi iz ovakvog faktičnog stanja stvarno je 
prost i logičan: rentijerski, profiterskli sistem snabdevanja stanovima 
ne može zadovoljiti potrebe širokih narodnih slojeva. 


ITI. INTERVENCIONIZAM U STANARSTVU 


Načelan stav 


Kako u ostalim privrednim problemima, tako i u stanbenom po- 
stoje dva teoretska gledišta: intervencionističko i liberalističko. Dru- 
štveni razvoj, naročito posle rata, izvršio je neminovnu reviziju shva- 
tanja u ovom pogledu, pa čak i kod ortodoksnih liberalista. Socijalno 
i intervenističko shvatanje danas preovlađuje u celom svetu, bez ob- 
Zira na političke i društvene režime pojedinih zemalja. 

Ne videti i ne osetiti ovo, znači lebdeti u vazduhu van savreme- 
nih prilika i događaja. 

Smatrajući, dakle, da je, s obzirom na ranije izloženo pitanje 
opravdanosti intervencionizma u stanbenom pitanju danas van sva- 
ke diskusije, ograničavamo se ovđe samo na njegove glavnije oblike. 
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V nate intervencije 


Intervenciju u rešavanju stanbenog problema vrše država, sa- 
moupravna tela i kooperacije. 


Državne intervencije 


Intervencija države vrši se, uglavnom, u dva oblika: 

a) pasivna intervencija putem zakonodavstva i 

b) aktivna intervencija putem finansiranja ili dmektne izgradnje 

stanova. - 

Putem zakonodavstva država propisuje način i uslove gradnje, 
zaštićuje ugovorna i zakonska prava stanara i stanodavca, vrši di- 
&tribucije stanova, nadzire rad i reguliše odnose u stanbenim koope- 
racijama it. d. 

Aktivna intervencija države je dvostrana: finansiranje izgradnje 
stanova posredno i putem kooperacija i neposredno podizanje sta- 
nova za svoje službenike i za materijalno nedovoljno opskrbljene 
građane. Finansiranje se izražava u raznim oblicima: poreskim olak- 
šicama, direktnom pomoći, davanju povoljnih kredita, preuzimanjem 
jemstva, poklonom ili povoljnim ustupanjem gradilišta, pomaganjem 
stanbenih zadruga i t. d. 

Izgradnju stanova tvrši država na razne načine: u punoj ili deli- 
mičnoj sopstvenoj režiji, učešćem u kapitalu građevnih preduzeća, u 
tuđoj režiji, putem samoupravnih ili slobodnih građevnih koopera- 
cija i t. d. (Kod nas na pr. izgradilo je Ministarstvo saobraćaja 955 
stanova u raznim delovima države). 


Samoupravna intervencija 

Samoupravna tela (opštine, građovi, oblasti) intervenišu u re- 
šavanju stanbenog pitanja uglavnom na isti način kao i država. Sa- 
moupravna tela, a naročito opštine, poklanjaju mnogo više pažnje 
izgradnji jevtinih stanova za svoje osoblje i radni svet. U mnogim 
zemljama samoupravna tela uzimaju direktnog učešća u kolektivnim 
stanbenim akcijama, zadrugama, društvima i ustanovama za podiza- 
nje stanbene kulture. 

Primeri: Bečka opština od posle rata izgradila je oko 60.000 
radničkih stanova. Naši primeri su neznatni: 


Beograd 18 kuća sa 381 stranom 
Zagreb 140 kuća ga 1323 stana 
Ljubljana 81 kuća sa 616 stanova 
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Intervencija javne vlasti korisna je samo dotle dok ne počne da 
sputava privatnu inicijativu i dok od svojih građana ne počne da 
stvara maloletnike. ' 

Na ovome mestu treba da kažemo nekoliko reči više o zadrugar- 
stvu da bismo mogli lakše shvatiti njegovu intimnu vezu sa sistemom 
etažne svojine. | 

Stanbena, kao i ostale zadruge, nisu plod teoretskog razmišlja- 
nja, nego su posledica bede i izraz kolektivnog napora onih, koji pri- 
tisak teških socijalnih prilika neposredno osećaju. 

Zadružna akcija u stanarstvu zasniva se na tezi samopomoći po- 
trošača. Zadrugarstvo je ekonomska demokracija slobodnom voljom 
udruženih potrošača, koji kapitalu ne poriču njegovu korisnu ulogu, 
ali mu osporavaju pravo na profit, koji ukidaju u korist samih potro- 
šača. 

Zadrugarstvo, nesamo da dopušta nego i traži intervenciju dr- 
žave, no stim da ista ne ometa napore privatne inicijative i pregala- 
štva. Intervencija javne vlasti najkorisnija je, ako se vrši putem sub- 
vencionisanja, povlašćivanja i kontrole opštekorisnih kooperacija, 
neposrednih interesenata. Time se, ukratko rečeno, u snabdevanju 
stanova vrši socijalizacija bez etatizacije. 

U praksi nailazimo na nekoliko oblika stanbenih zadruga: 

1) >Zadružnarežija« je takav oblik asocijacije u kojem 
sarađuju država i kooperacija. Kolektivni članovi takvih zadruga su 
država, samouprave, opštine i zadruge. Vanredno lepe rezultate dale 
su ove ustanove u Belgiji (54.000 stanova), Italija (52.500 stanova) 
i Francuskoj. 

2) Slobodne stanbene zadruge su privredna udruže- 
nja stanara, koja postižu svoj zadatak, uglavnom, u 3 pravca: a) 
podizanjem pojedinačnih domova (vertikalna svojina), b) građenjem 
ili kupovanjem kolektivnih stanova (horizontna svojina) i v) nabav- 
kom sredstava za postizanje ciljeva pod a) i b) (štedne zadruge). 
Kod nas su poznate samo zadruge za podizanje pojedinačnih domo- 
va, i to pretežno "u Slovenačkoj (Ljubljana), zatim među državnim 
i samoupravnim službenicima, naročito željezničarima. Veće stanbene 
kolonije ovakvih zadruga nalaze se u Sarajevu, Mostaru, Zagrebu i 
Petrovgrađu. - 

Zabeleženo je i nekoliko težih slučajeva propadanja ovakvih po- 
kušaja usled spekulacije nesavesnih elemenata i nedostatka iskustva. 

Zadruge za nabavku ili izgradnju kolektivnih domova mnogo su 
pristupačnije siromašnijim slojevima građanstva, ali su moguće samo 


265 


u onim zemljama gde je zakonom priznata svojina na fizičkim delo- 
vima nepokretnosti. 

I kod sistema etažne svojine razlikujemo dva vida svojine: in- 
diviđualnu, gđe pojedini sprat ili stan pripada pojedincu i kolektivni, 
gde zgrada ostaje u stalnom vlasništvu zadruge a pojedine zadruge 
suvereno uživaju dođeljene im prostorije u srazmeri sa uplaćenim 
udelima. 

3) štedno-stanbene zadruge. Organizovanje finansij- 
skih sredstava je centralno pitanje stanbenih zadruga. Redovno ta 
sredstva stvaraju ge udelima, ulozima, hipotekarnim zaduženjima, 
povoljnim sredstvima javnih tela i t. d. 

Postoje i specijalne zadruge, naročito mnogo razvijene u Engle- 
akoj i Nemačkoj, koje se bave isključivo pribavljanjem sredstava za 
finansiranje izgradnje stanova. Ta sredstva prikupljaju se od člano- 
va i nečlanova, a zajmovi ge daju samo članovima. Ovakav sistem ve- 
zane kolektivne štednje, još kada je u vezi sa osiguranjem na zadruž- 
noj osnovi, pretstavlja najracionalniji oblik štednje. 

Godine 1934 bilo je u Engleskoj 1007 takvih zadruga sa 1 mi- 
lijon 856.000 članova, sa aktivom od 555,000.000 funti sterlinga. 

Primenjujući sistem etažne svojine zadrugarstvo omogućava ma- 
terijalno slabijim da udruženom snagom sitnih kapitala, koji poje- 
dinačno nisu dovoljni, dođu do svoga krova nad glavom i da se oslo- 
bode teške kontribucije posrednicima. 


V. ETAŽNA SVOJINA 

Zajedničko vlasništvo nad zgradama može biti idealno, gde više 
pravnih ili fizičkih lica poseduje idealne delove zgrade. Ovaj 
klasični oblik suvlasništva poznat je u svima sistemima građanskog 
prava. 

Drugi je oblik suvlasništva na fizičkim delovima zgrade, 
gde je konkretno realno utvrđena sopstvenost određenog dela zgra- 
de (sprata, stana, prostorije) za svakog pojedinog suvlasnika. 

Realna susvojina na zgrađama znači, dakle, biti stvarno vlasnik 
jednog sprata (stana), njime raspolagati, prodati ga, zađužiti, poklo- 
niti, ostaviti nekome u nasleđe, uz jedini uslov da se jeđan alikvotni 
deo troška snaša i za opšte — zajedničke — delove zgrade (fasadu, 
krov, stepenište, instalacije i 8l.). 

Prema Bugarskom zakonu od 1935 godine bitne osobine realne 
(etaže) susvojine su sledeće: 
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Indiviđualna svojina pojedinih prostorija za stanovanje i zajed- 
nička svojina (pravo službenosti) opštih delova. Obim tih prava i 
uređenje međusobnih odnosa suvlasnika regulisano je nesamo pro- 
pisima građanskog zakona, već i specijalnim propisima uredbe ili za- 
kona o etažnoj svojini te pravilnicima i ugovorima između suvlasnika. 
Ograničena prava su uglavnom sledeća: zabrana, više od uobičaje- 
nog uvođenja nehigijenskih uređaja, buke, nemorala i slično. 

Za slučaj prodaje pojedinih stanbenih prostorija suvlasnicima 
pripada pravo prvokupa. 

Svojina opštih delova je prinudna i nedeljiva kao i snašanje op- 
štih troškova. 

Unutarnji red utvrđuje skupština stanara, koja bira upravni i 
nadzorni odbor zadruge. 

Realna susvojina na zgradama u svakom slučaju pretstavlja je- 
dan zadružni oblik, bez obzira da li ga takvim suvlasnici smatraju 
ili ne. 

Kućna zajednica prema trećem licu nije pravni subjekt, iako ima 
svoje zakonom predviđene interne organe: skupštinu, upravni odbor 
a često i nadzorni odbor. 


Ekonomski značaj etažne svojine veoma je velik. Pre 
svega je nesporno da je u interesu svake države da zadovolji što veći 
broj društvenih jedinki (porodice) u njihovim osnovnim potrebama, 
među koje spada i stan. Zgrade se ne mogu proizvoljno rasparčavati 
kao zemljište, niti je moguća njihova vertikalna podela. Namena zgra- 
de je da pruži sklonište i komfor pojedinim porodicama. Stoga e mo- 
že s pravom smatrati da pojedini delovi kuće pretstavljaju toliko za- 
sebnih kuća, koliko ima stanova, a objekti zajedničke službenosti su 
opšta svojina svih stanara. 

Drugi ekonomski fakt je taj da najveći broj stanara nikada neće 
biti u mogućnosti da samostalno ili putem »zadružne režije« dođe do 
svog doma. Njihove prihode, koje bi sistem etažne svojine mogao da 
upotrebi u postepen otkup sopstvenog stana, konzumira stanarina i 
time ih stalno zadržava u stanju ekonomske zavisnosti. Etažna svoji- 
na pretvara, dakle, čisti rashod u obliku stanarine u sistematsku i 
racionalnu produktivnu štednju koju pretstavlja otkup stana. Takav 
sistem veoma povoljno i privlačno utiče na kult štednje, koji se kat- 
kada penje na nivo samoodricanja. Uložen novac ovde pretstavlja i 
dobar plasman s obzirom na jaku postojanost vrednosti nekretnina. 
Veliki deo ušteda u novčanim zavodima bio bi mobilisan primenom 
etažne susvojine, što bi bez sumnje očivelo i druge privredne grane. 
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U doba privrednih depresija jedino zgrađe kolektivnog vlasni- 
štva mogu odolevati krizi stanarine. To nam najbolje potvrđuje slu- 
čaj Državne hipotekarne banke, kojoj u doba slabe rentabilnosti ne- 
kretnina sve veći broj hipotekarnih dužnika predaje ključeve. Da- 
nas je Drž. hipotekarna banka naš najveći kućevlasnik. Bilansna vred- 
nost njenih nekretnina, 

krajem 1934 godine 184,5 mil. dinara 

krajem 1935 godine 206,5 mil. dinara 

krajem 1936 godine 217,5 mil. dinara 
što znači da broj napuštenih objekata biva sve veći. Iskustvo Drž. 
hipotekarne banke potvrđuje nam, međutim, da su sopstvenici ma- 
njih porodičnih zgrada mnogo bolje platiše, negoli vlasnici rentnih 
zgrada. 

Primenom sistema etažne svojine omogućila bi se lakša isplata 
hipotekarnih dugova, čime bi i pojedinci i država došli u povoljniji 
položaj. Ovo važi i za privatne banke i pojedince, koji bi se otuđiva- 
njem pojedinih fizičkih delova zgrade mogli lišiti hipotekarnih đu- 
gova. 

Jedan od važnih ekonomskih momenata za uvođenje etažne svo- 
jine je i ta činjenica da se zajedničkom izgradnjom stanova postiže 
veoma znatna ušteda na troškovima izgradnje, kupovini gradilišta 
radnoj snazi. Cena terena, troškovi izdanja, instalacije i izdržavanje 
jedne kuće ga 10 stanova, nesumnjivo su mnogo manji od cene za iz- 
gradnju i ostalo 10 zasebnih delova iste površine i istog komfora. Ta 
ušteda može da dostigne visinu od 50—60 procenata. Oživljenjem 
građevinske delatnosti zaposluje se domaća radna snaga i troši do- 
maći materijal. 

Kreditna sposobnost svakako je znatno veća kod ljudi koji su 
sopstvenim domom vezani za stalan domicil, što u današnjem siste- 
mu obročnih plaćanja nije bez značaja. 

Stanbeno pitanje je socijalno pitanje par ekselans, stoga što je 
čovek i po svojoj prirodi upućen na društvo i organizovano življenje. 
Socijalno je i stoga što ne nosi egoistički, nego izrazito kolektivni ka- 
rakter (porodični život). 

Oskudica dobrih i jeftinih stanova postojala je još i pre rata, 
naročito u većim građovima. To nam potvrđuju statistike velikih 
evropskih država. 

1921 godine Međunarodni biro rada utvrđuje ogromni nedosta- 
tak stanova u gotovo svim evropskim zemljama i svraća pozornost 
celoga sveta na socijalni značaj toga nedostatka. Nastaje potreba za 
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izgradnjom novih i boljih stanova kao i za zamenom dotrajalih sta- 
nova. | 

1922 godine stanbena kriza kulminira. Ona postaje problem kojim 
se bavi i samo Društvo naroda. Zaštitne mere države ne daju rezul: 
tate. Nastaje preokret u načinu državne intervencije, od pasivne pre- 
lazi se na aktivnu intervenciju, to jest na izgradnju stanova. Nastu- 
pa polet u stanbenoj proizvodnji. 

Broj novih građevina naglo raste, ali stanbena nevolja dobija 
drugi oblik: ne više oskudica dobrih stanova, nego visoka cena nji- 
hova, izazvana ukidanjem zaštitnih mera. 

Primer: u Beogradu pored desetine hiljada beskućnika, pre 2—3 
godine, stajalo je prazno oko 5000 stanova. 

Prema anketi beogradske opštine iz 1933 godine, u Beogradu 
je bilo 48,3% stanova sa mnogo vlage, 23% sa zemljanim podom, 
50,5% sa premalo svetlosti, 87% od slabog građevinskog materijala, 
69% sa nehigijenskim klozetom, 91,5% stanova su nehigijenski i 
opasni po zdravlje. 

Istovremeno cena stanova u Beogradu je sledeća: 

stan od 5 soba 2200 mesečno t. j. 5,03 din. za 1 m? 
stan od 3 sobe 1500 mesečno t. j. 6,25 din. za 1 m: 
stan od 1 sobe 307 mesečno t. j. 9,30 din. za 1 mi 

Prema istraživanju sekretara Radničke komore u Beogradu g. 
Krekića, radnik plaća za stan 30.—50% svojih prihoda. Istovremeno 
niži državni činovnici plaćaju za stan 40—60% svojih prinadležnosti. 

Berlinski stanbeni kongres 1931 godine utvrđuje da stanovi sa 
jednom sobom u pojedinim gradovima iznose 12, 20, 28, 46, pa i 74% 
svih stanova. 

Stanovi ovakve vrste pretstavljaju jazbine razvrata, tuberkulo- 
ze i izvore socijalnih nemira. 

Sa političkog gledišta današnjeg društvenog poretka sopstvenici 
stanova su pouzdaniji elementi. Isto tako šira podela vlasništva u 
stanbenim zgradama putem uvođenja etažne svojine sprečava kon- 
centraciju nepokretnosti u rukama malog broja kapitalista, čime se 
utiče na ublaživanje socijalne nepravde koju izaziva spekulacija sa 
ovom osnovnom ijudskom potrebom. 

. Od kolike je važnosti udoban i zdrav stan za narodno zdravlje, 
a time i na produktivnu sposobnost građana, smatramo da nije po- 
trebno posebno dokazivati. Horizontalnom svojinom poboljšavaju se 
uslovi stanova uopšte. Sopstvenik stana mnogo pažljivije postupa sa 
svojim nego sa iznajmljenim stanom. Trudi se da se u njemu snabde 
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što udobnijim komforom, higijenskim uređajem, čime ujedno pove- 
ćava i vrednost cele zgrade. Zadružnim, uzajamnim naporima lakše se 
snose troškovi instalacija, higijene i komfora (centralno grejanje, le- 
dara, plin i t. d.) Individualni sopstvenik to ili ne može podneti, ili 
ako podnosi, onda mu je stan skuplji nego kada plaća stanarinu. 
Ukoliko se jedan grad više razvija u vertikalnom pravcu, utoli- 
ko opština može bolje, racionalnije i jeftinije provoditi javna postro- 
jenja, kao što su: saobraćajne mreže, električne, vodovodne, kanali- 
zacijske i ostale instalacije, uređenje ulica, trgova, parkova i t. d. 
Naprotiv, neograničeno horizontalno širenje gradova, kako se 
danas neminovno mora da razvija, dovodi gradove u finansijsku i 
tehničku nemogućnost da udovolje osnovnim potrebama urbanistike. 


VI. STANJE KOD NAS 


Za uvođenje etažne svojine kod nas danas nema zakonske moguć- 
nosti. Zakonom o zemljišnim knjigama od 18 maja 1930 god. ($$ 
10 i 11) onemogućena jerealnasvojina na zgradama. Stav 3 
S 4 Zakonao ustrojstvu, uređenju, osnovanjui is 
pravljanju zemljišnih knjiga od 18 maja 1930 g. iz- 
ričito zabranjuje fizičku deobu zgrada i njihov 
upisugruntovnicu,a $ 74 istoga zakona ne dira u pravne od- 
nose u pogledu fizičkih delova zgrada, koji su zasnovani po propisi- 
ma ranijih zakona, ali zabranjuje dalju deobu i time vrši tihu likvida- 
ciju tih odnosa. ' 

Prema mišljenju nekih pravnih pisaca $ 215 Srpskog građanskog 
zakonika mogao bi se protumačiti tako da na području toga zakona 
može da postoji realna susvojina na zgradama, zašto ima i konkret- 
nih presedana. 

Međutim, i kada pomenuta odredba ne bi bila spornog karakte- 
ra, time ne bi bile zadovoljene potrebe današnjice, jedno što je to 
danas jedan regionalni zakon i drugo što se tim paragrafom ne re- 
gulišu mnogobrojni pravni problemi u vezi sa etažnom &vojinom. 

Na izvesnim delovima područja naše države postoji pravna tra- 
dicija o etažnoj svojini, koja pod uticajem a jedne strane romanskih 
prava u kojima ova institucija i danas postoji, kao na primer u Co- 
dice Civile od 1865 god. (88 562—4), koji do u detalje reguliše od- 
nose u etažnoj svojini i s druge strane po propisima Šerijatskog pra- 
va na teritoriji bivše Turske imperije (Medžela $$ 1150__1). Ovaj 
zakon ukinut je u Bosni i Hercegovini uvođenjem Gruntovnog zako- 
na za Bosnu i Hercegovinu 13 LX 1884 (885 6—7). 
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Kod nas su dosada u više mahova i sa raznih strana preduzima- 
ne mnoge akcije za donošenje zakonskog osnova o etažnoj svojini. 
Ovim problemima naročito iscrpno bavilo se udruženje pravnika i 
udruženje arhitekata. U raznim stručnim časopisima i dnevnim listo- 
vima publikovani su mnogi članci u kojima je činjenicama obrazlaga- 
na potreba što hitnijeg uvođenja etažne svojine. 

Gotovo sve stručne organizacije zagrebačkih privrednika podne- 
le su 1933 godine kolektivnu pretstavku tadašnjem Ministru finansi- 
ja g. Dr. Miloradu Đorđeviću, kojom su tražile ozakonjenje etažne 
svojine. 

Udruženje ekonomista u Beogradu na svojoj ovogodišnjoj skup- 
štini takođe je donelo razoluciju o potrebi uvođenja etažne svojine. 

GlavniZadružnisavezKraljevine Jugoslavije 
19majao.g.podneojepeticijug. Ministru poljopri- 
vredekojomtražidasedopuničlaniprojekta Za 
družnog zakona. Ovom dopunom u zadružnom zakonu, izuzetno 
od zakonskih propisa o svojini na nepokretnostima, omogućila bi se 
fizička svojina na zadružnim kućama. 

Nedavno je inicijativom g. Dr. Bogoljuba Jovanovića, koji se 
ovim pitanjem intenzivno bavi, osnovana u Beogradu stanbena za- 
druga pod imenom »Institut za stanbenu kulturu« sa zadatkom da 
vrši propagandu i praktično izvodi građenje jeftinih zajedničkih i 
zasebnih kuća i naselja. Institut je ovih dana organizovao svoju prvu 
uspelu izložbu planova jeftinih kuća. 


VII. ZAKLJUČAK 

Osim interesa malog broja rentijera-kućevlasnika protiv teze o 
stvaranju zakonske mogućnosti za što skorije uvođenje etažne svoji- 
ne kod nas, ne može se navesti ni jedan razlog koji bi mogao da iz- 
drži objektivnu kritiku. 

I kad ne bi postojali svi ranije navedeni argumenti 'koji neobo- 
rivo govore za uvođenje etažne svojine, dovoljno bi bilo istaći samo 
tu činjenicu da ova ustanova postoji u gotovo svim kulturnim zemlja- 
ma i da svugde vrši svoj veliki socijalni i ekonomski zadatak. Stoga 
nema nikakva opravđana razloga da se i kod nas što pre ne uvede 
sistem etažne svojine. 
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Dr. Stanko Filipović 


Saradnja između trgovca i tehni- 
čara u industrijskom poduzeću 


Međusobna povezanost privrede i tehnike očituje se u saradnji 
između trgovca i tehničara kao personalnih pogonskih faktora proiz- 
vodnje, o kojima zavisi rad, vođenje i životni oblik industrijskoga 
poduzeća. 

U nauci o privrednom poslovodstvu (Betriebswirtschaftslehre) 
poduzeće je unutar njenoga izučavanja. Ta nauka raspravlja o zada- 
ćama poduzeća, o uvjetima uspjeha, o produkcionom procesu i t. d. 
više negoli o živim faktorima, koji sudjeluju u. proizvodnji, jer što se 
više teoretizira, to čovjek kao faktor poduzeća sve jače iščezava. 

Predmet ovoga raspravljanja ne će biti poduzeće, već naprotiv 
trgovac i tehničar kao faktori stvaranja i vođenja poduzeća. Govorit 
ćemo, kakova treba biti djelatnost trgovca i tehničara u industrijskom 
poduzeću, da se postigne cilj za kojim teži trgovac, a koji ostvaruje 
tehničar. Na taj način prikazat ćemo saradnju živih elemenata u po- 
duzeću i kako se tom saradnjom između trgovca i tehničara postizava 
određeni racionalni cilj. 

Trgovac izražava u poslovanju sve u novčanoj vrijednosti, pa je 
stoga za njega karakterističan račun novca. Trgovac se manje zanima 
za količinu i vrsnoću robe negoli tehničar. Za trgovca su količina i 
vrsnoća robe promjene vrijednosti izražene u novcu, dakle samo po- 
moćna, ali ne i nebitna sredstva. U trgovčevu razmatranju najvažniji 
zu nabavni troškovi i utržak, jer je diferencija tih vrijednosti svrha nje- 
gove djelatnosti. Budući da je novac u bilo kojem obliku mjerilo vri- 
jednosti za sva gospodarska dobra, to je i trgovac kao posrednik iz- 
mjene dobara upućen na to opće mjerilo vrijednosti, na »novac«. 
Robno tržište podvrgnuto je promjeni cijene kupnje i prodaje, pa tr- 
govac ne može unaprijed sigurno da odredi utržak za naknadu kapi- 
tala investiranoga u robu. Trgovac mora računati s potrebama bu- 
dućnosti, a upravo to je spekulacija; svaka pak spekulacija sadržava 
riziko. Riziko nije uvijek jednako velik i zavisi o načinu i vrsti rada, 
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pa je, primjerice, svakako manji riziko u posredovanju između velike 
i male trgovine — jer su kupovne i prodajne cijene dulje vremena iste 
zbog stabilnih odnosa između proizvodnje i potrošnje — nego riziko 
kod terminskih burzovnih poslova. Trgovac treba uvijek pratiti pro- 
mjene gospodarskih i tržnih odnosa, da može njihove posljedice što 
bolje ocijeniti. 

Osobito kod industrijskih poduzeća ima važnu ulogu spekulativni 
duh trgovca, jer je spekulacija pokretač svake djelatnosti današnjega 
privrednog sistema. Spekulativni duh je karakteristična osebina tr- 
govca, kojom on stvara i uređuje nova poduzeća i ujedno daje pot- 
strek tehničkome napretku. Trgovačka spekulacija razlikuje se od 
ostalih vrsta spekulacije općenito time, što sistematski spoznaje po- 
stojeći riziko i nastoji učiniti ga neškodljivim. 

Sva djelatnost i misli trgovca upućene su na to, da se poluči do- 
bitak, odnosno da se povisi rentabilitet poduzeća. Zbog ove težnje za 
dobitkom često se prigovara trgovcu. Trgovac kao privrednik radi 
zbog dobitka, a njegov je rad uspješan onda, kad je tržište pripravno 
da utrošeni rad naplati, i rijetko gdje prosuđivanje djelatnosti i ot- 
štete za rad tako zavisi od promjenljivoga mišljenja javnosti kao kod 
trgovca. Prije negoli poduzme trgovac bilo koji posao, mora da pro- 
cijeni raspoloženje potrošača i dobit, koju želi polučiti; on mora istra- 
žiti potrebe privrede i po mogućnosti zadovoljiti ih. U industrijskim 
poduzećima želja trgovca za dobitkom ispoljava se u težnji, da se pro- 
izvodi roba, koja ima prođu na tržištu, a dobitak, koji pritječe, služi 
u prvom redu potrebama poduzeća, kao i postizavanju najveće mo- 
gućnosti rada i rentabiliteta. To je ujedno glavni zakon za trgovca. 
On mora uštediti na snazi, vremenu i materijalu, da sredstvima, ko- 
jima raspolaže, postigne što veći utržak. Trgovca najviše zanima 
razlika između ukupnih troškova i ukupnoga utrška, pa njegovo na- 
stojanje ide za tim, da tu razliku što više uveća, a dobitak, što mu 
odbacuje tržište, smatra dokazom svoga gospodarskog rada. Ako je 
dobitak velik, tad je trgovac, sa svoga stajališta, izvršio gospodarsku 
djelatnost; ako je dobitak malen ili jednak nuli, štaviše, ako nastane 
gubitak, to znači, da javnost nije njegov rad ocijenila kao privredan, 
pa zato i nije bio naplaćen. Međutim postoje razlike mišljenja ekono- 
mista u pitanju dobitka. E. Schmalenbach kaže, da je dobitak mjerilo 
za rentabilitet poduzeća, a H. Nicklisch, da je rentabilitet mjerilo za 
dobitak. Mišljenju, da je rentabilitet mjerilo za dobitak, može se pri- 
govoriti utoliko, što se stepen rentabilnosti ne može mjeriti bez broj- 
čanoga uspjeha. Kako se, na primjer, može utvrditi rentabilnost po- 
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duzeća, koje ima najbolji pogon (strojeve i alat), najbolju radnu sna- 
gu i koje može raditi po racionalnim metodama i stvarati tehničko- 
kvalitativne produkte, ali nema dobitka. Vidimo, dakle, da je za tr- 
govca ispravnije mišljenje Schmalenbachovo, da je dobitak mjerilo 
rentabilnosti poduzeća, 

Između trgovca i tehničara u industrijskom poduzeću nastaje su- 
kob, jer trgovac mjeri rad po rentabilitetu, a tehničar po tehničkom 
uspjehu proizvoda, produktivitetu. Rentabilitet je promjenljiv, ali se 
dade odrediti i u određenim prilikama povećati, dok je produktivitet 
proizvoda konstantna veličina, koja je od izvjesnoga stepena dalje 
uvijek ista, stoga se ove dvije vrijednosti ne daju izraziti istom for- 
mulom, jer je produktivitet tehničko mjerilo, a rentabilitet čisto go- 
spodarsko mjerilo. | 

Trgovac neprestano promatra tržište, pogotovo tržište svoje stru- 
ke, i to s pomoću burzovnih, tržnih i prigodnih izvještaja za specijalne 
trgovačke grane, koji su izvještaji osobito važni, ako se odnose na 
proizvode, za koje ima organiziranoga tržišta. Tržište je mjesto, gdje 
Be susreću ponuda i potražnja i gdje se vrši sistematsko prometanje 
robe. Tržišta možemo teoretski razlikovati 1) u organizirana speci- 
jalna tržišta, koja imaju konkretne uređaje i 2) u tržišta u apstrakt- 
nom smislu, pod kojima mislimo promet cijele privrede. Snalaženje 
na tržištu i brzo iskorišćavanje situacije od najveće je važnosti za tr- 
govca. Na tržištu se prije svega određuju cijene, a često i visina pro- 
meta, pa iz razvoja na tržištu trgovac zaključuje, da li je potrebno 
povećanje ili ograničenje produkcije, i da li se produkcija određenoga 
proizvoda uopće rentira. Uz cijenu važna je i visina prometa, jer se 
također iz nje dadu izvesti zaključci. Svi se poslovi ne obavljaju na 
organiziranom tržištu, već se često najveći dio poslova vrši direktno 
između općega tržišta, s kojim trgovac računa. Industrijsko je podu- 
zeće zbog kupnje i prodaje vezano na dvije strane tržišta: na dobavno 
i prodajno tržište. Jedva da postoji danas koje samostalno i nekarte- 
lisano poduzeće, koje je neovisno od obadviju strana tržišta, tako da 
i poduzeća takozvane praprodukcije (agrarna produkcija i rudarstvo), 
koja izgledaju da su vezana samo na prodajnu stranu tržišta, vezana 
su i na dobavno tržište za svoj pogon i na uslugu drugih privrednih 
grara. Trgovac mora da prati obje strane tržišta, i njegove odluke 
nastaju pod utjecajem obadviju tendencija tržišta. Politički, kulturni, 
gospodarski i tehnički događaji utječu na tržišta, i naoko neznatni 
motivi mogu da prisile trgovca na osnovno mijenjanje djelatnosti, jer 
nastoji preteći razvijanje događaja i pravovremeno zaštititi svoje po- 
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duzeće od gubitaka. Ispravno shvaćanje konjunkture i događaja, koji 
utječu na tržište, glavna je zadaća trgovca, jer se u tome sastoji nje: 
gov prosperitet. Tome zahtjevu može odgovoriti samo onaj trgovac, 
koji je najtjesnije vezan na tržište i koji ima pregled svih tržišnih 
tendencija. | 

Tipični su predstavnici trgovačkoga zvanja samostalni trgovci, 
trgovački vođe poduzeća, tvorničari i bankari. Trgovac vrši razmjenu 
dobara s obzirom na mjesto i vrijeme. Tvorničar kao trgovac ne za- 
dire u sam produkcioni proces, već prepušta izvođenje tehničkim sa- 
radnicima, ali sam nadzire produkciju. Njegova se djelatnost sastoji 
u pravom ocjenjivanju potreba određenih proizvoda, koje mora po- 
duzeće tako jeftino izrađivati, da ih može prodavati s dobitkom. Tr- 
govac kao bankar tipični je vođa privrede i financijer različnih trgo- 
vačkih i industrijskih poduzeća. Teoretski, bio bi ideal trgovca onaj, 
koji bi imao sposobnosti tih triju reprezentanata, ali praktički rijetko 
kada postoji takav univerzalni tip. Uostalom nije u praksi ni potreb- 
no, da je trgovac jednako sposoban u svim granama privrede, jer da- 
našnje vrijeme traži specijaliziranje na svim područjima, a upravo 
specijaliziranje daje mogućnosti najvećega razvoja pojedincu. 

Bitna je razlika u naziranju trgovca i tehničara _ ingenieura. 
Tehničar se bavi materijom i silom, a trgovac novcem. Tehničar mjeri 
materiju i silu posebnim tehničkim mjerilom, tako na primjer kod 
ugljena misli na supstancu i kalorije; strojeve, alat i različne aparate 
prosuđuje po produktivnosti, to jest po stepenu djelovanja, koje želi 
da postigne. Janssen definira gospodarsku vrijednost kao vrijednost, 
koja nastaje zbog oskudice nekoga dobra i zbog sposobnosti da za- 
dovolji potrebe i naziva je apstraktnom vrijednošću, dok je nasuprot 
tehnička vrijednost konkretna za određenu svrhu. Tehnička je vri- 
jednost dobra aktivna supstanca, na primjer kod namirnica hranivost, 
kod rudača metalni sadržaj, kad sladorne repe slador, kod strojeva 
konjska snaga i tako dalje. Tehnička vrijednost nekoga dobra dade 
se preračunati u gospodarsku, to jest u novac, ako ima gospodarsku 
upotrebu. Tehničar kao vođa industrijskoga poduzeća nesamo da se 
mora prilagoditi tehničko-racionalnim zahtjevima tržišta — jer u tom 
pogledu vlada na tržištu izvjesna anarhija, budući da tehnički najbo- 
lje dotjerani produkti ne daju istovremeno i najveći dobitak — već 
mora u prvom redu da vrši takove usluge, koje odbacuju dobit. Slu- 
čajni dobici (na primjer nenadanom inflacijom i gibanjem vrijednosti, 
pa i dobici na temelju spekulacija) nisu u vezi s gospodarskim prosu- 

đivanjem, jer ih može slučajno da postigne i onaj, koji nije trgovac. 
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Tipično je američko shvaćanje: rad radi dobitka, pa se tehnički kva: 
litativno i radi zbog dobitka. Dobitak je podstrekač, dakle, i tehni- 
čaru. Prema tome tehničar i trgovac razlikuju se samo u hipotezi, a 
obadvojica rade u cilju dobitka. Trgovac na hipotezi dobitka odabire 
proizvod, koji će donijeti najveću zaradu, tehničar naprotiv polazi od 
proizvoda, koji misli što bolje dotjerati i time polučiti dobitak. Trgo- 
vac i tehničar žele ostvariti u principu isti cilj, to jest zadovoljiti po- 
trebe potrošača i kod toga polučiti dobitak, samo što trgovac naginje 
više na gospodarsku stranu, na dobitak, a tehničar nastoji zadovoljiti 
zahtjev produktivnosti. Ispravna ravnoteža obadviju komponenata od 
najvećeg je značenja za svako poduzeće, pa tehničar ne smije zabo- 
raviti, da je poduzeće stvoreno zbog dobitka, kao što trgovac mora 
biti svjestan, da mu samo produktivnost poduzeća može osigurati do- 
bitak. 

Tehnika neprestano traži nove mogućnosti usavršavanja, a teh- 
nički razvoj daje podstrek razvoju trgovačkomu. Tehnika mora zado- 
voljiti zahtjevima gospodarskoga razvoja, a to je moguće samo kon- 
struktivnim mišljenjem i sistematskim provođenjem u djelo. Kon- 
struktivni i istraživački rad znači za industrijsko poduzeće trošak, 
koji se odrazuje u ogromnim sumama potrebnima za izdržavanje odje- 
ljenja za konstrukcije i laboratorije. 

Tehnika ima svoja vlastita mjerila, da utvrdi tehnički uspjeh i 
mora uz minimum izdatka da poluči maksimum produktivnosti, koju 
mjeri sa HP, kalorijama i ostalim jedinicama. Ekonomski imperativ 
uvijek smjera, da s određenim potroškom pretvorenim u novac poluči 
najveći stepen djelovanja, to jest najveći utržak. Tehnički imperativ 
nasuprot sastoji se u tome, da potrošak materijala i sile daje najveći 
prinos opet u materijalu i sili. Rijetko je kada moguće postignuti naj- 
veći tehnički uspjeh i istovremeno najveći gospodarski uspjeh. Stoga 
je cijena gotovoga proizvoda rezultat kompromisa tehničkoga i go- 
spodarskog uspjeha. U svakom industrijskom poduzeću postoji teh- 
nička i gospodarska saradnja, jer trgovac organizira kupnju, razdio- 
bu i prodaju, financiranje, preuzima riziko i tako dalje, a tehničar 
preuzima pogonske funkcije (organizaciju i nadziranje produkcionog 
aparata, izvođenje produkcije i ocjenjivanje proizvoda). 

U industrijskim poduzećima imamo dvije uprave: trgovačku i teh- 
ničku. Zajednička uprava industrijskoga poduzeća radi na gospodar- 
sko-trgovačkoj bazi. Najpoznatiji teoretičari kao Calmes, Lilienthal, 
Meyemberg i drugi obrađuju trgovačko-gospodarsku organizaciju kao 
najvažniju za ind. poduzeća. Trgovački organizator želeći neprestano 
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poboljšati organizaciju traži slabe strane poduzeća, bira najzgodnije 
ljude i sredstva, da ih uvrsti u cjelinu poduzeća, kako bi postigao go- 
spodarski optimum. Svaka organizacija i reorganizacija je pitanje 
rentabiliteta, njezin trošak mora biti pokriven povišenjem djelatnosti. 
Moderna trgovačka organizacija mora odgovarati prirodi poduzeća, 
a služe joj savremena tehnička pomagala, koja pospješuju uredske 
poslove i daju veću kontrolu, brži pregled i točniji račun uspjeha i 
kalkulacije. 

Prije se, kao još i danas u zanatu, jedan proizvod razlikovao od 
drugoga u obliku i materijalu, jer se proizvodnja ravnala po željama 
stranih tržišta, pa produkcija u masi nije bila moguća. Ford veli, da 
nijedna tvornica nije tako velika, da bi mogla izrađivati više proizvo- 
da u najsavršenijem obliku i uz najjeftiniju cijenu. Prema tome se 
tehničar ograničuje na tipove i ndćrme pod utjecajem gospodarskoga 
razvoja. Tipiziranje ograničuje s jedne strane djelatnost tehničara, a 
s druge strane daje mu nove zadaće, jer specijaliziranje zahtijeva 
pomni izbor najprikladnijih tipova. 

Kapital i tehnika utječu jedan na drugoga i pobude dolaze sad 
od kapitala, sad od tehnike. Kad je mnogo kapitala, onda je pobuda 
na financijskoj strani, a kad je, naprotiv, oskudica kapitala, onda je 
na strani tehnike. Saradnja između trgovca i tehničara ne može se od- 
rediti po nekoj shemi, i za tu je saradnju mjerodavan individualitet 
poduzeća. Tehničar izračunava proizvodnu cijenu, a trgovac je upot- 
punjuje izračunavanjem skupnih troškova i ispoređuje s dohvatljivom 
prodajnom cijenom i tako konačno odlučuje o mogućnosti produkcije. 
Obrnuto pruža pogonsko knjigovodstvo osnovu tehničaru za proiz- 
vodnu kalkulaciju. Zbog politike cijene trgovac treba da zna ukupne 
troškove za svaki pojedini produkt, da može izračunati pravi uspjeh, 
a tu mu pomaže tehničar, koji poznaje mogućnost rada strojeva. 
Tehničar preuzima uređenje industrijskog poduzeća i tehničku kon- 
trolu, a trgovac izračunavanje troškova kao i knjiženje kupnje i pro- 
daje. Između tehničara i trgovca može nastati borba za vodstvo u 
poduzeću. Zastupnici tehnike i tehničkoga napretka misle, da moraju 
imati i gospodarsko vodstvo, trgovci naprotiv smatraju da njima pri- 
pada gospodarsko vodstvo, jer prometanjem dobara zaposluju stro- 
jeve, podmiruju potrebe, a ujedno preuzimaju i riziko proizvodnje. 
Obadvije strane gledaju samo svoj krug djelatnosti i ne uviđaju, da 
bez zajednice jednih i drugih ne bi moglo biti industrije. Što koriste 
izumi i pronalasci, ako se gospodarski ne upotrebljavaju, što koriste 
potrebe i najbolja volja za razdiobom proizvoda, ako nema nikoga, 
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tko bi se brinuo za proizvodnju. Tehnika svakako unapređuje gospo- 
darski razvitak, a s druge strane tehnika prima mnoge pobude iz go- 
spodarstva, i svaki tehnički napredak izvan privrede bio bi bez znače- 
nja. Trgovac opet ne smije zaboraviti, da tehnika ima svoje vlastite 
putove, i da otvara privredi nove mogućnosti. Gospodarska sposob- 
nost je ipak primarna, jer svako industrijsko poduzeće mora kao pri- 
vredna jedinica rješavati gospodarske zadaće, pa je položaj tehničara 
bezuvjetno podređen položaju trgovca. 
* kJ c2 
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Berlin 1922; Fr. Findeisen: Die Unternehmungsform als Renta- 
bilititsfaktor, Niirnberg 1924; Sechmalenbach: Grundlagen der 
Selbstkostenrechnung und Preispolitik, Leipzig 1926. 
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Dr. Josip štolfa 


Turizam u Jugoslaviji 


Sve više i više šire se u našim novinama rubrike o turizmu. Razne 
stručne revije donose članke i rasprave iz turističkog područja. Dr- 
žavne i samoupravne vlasti i razne ustanove održavaju konferencije 
i proučavaju razna pitanja o turizmu. Vidi se da je turizam zahvatio 
široki mah i pobudio interes u celom našem narodu. A šta je to za- 
pravo? , 

Pod turizmom podrazumevamo kretanje stranaca i domaćih ljudi 
iz kraja svoga sedišta u druge krajeve, kretanje koje potiče od pri- 
rodnog instixmkta rađoznalosti i želje za nečim novim i nepoznatim ili 
poduzeto sa ođređenom svrhom, naučnom, privrednom ili zdravstve- 
nom. U poslednje vreme pak ubraja se 'turizam među potrebe čove- 
čanstva. Kaže se da to više nije privilegija viših društvenih klasa, 
nego da je to potreba širokih maga, potreba za odmorom i obnovom 
energija i snaga za rad putem promene vazduha, klime, lečenja, stu- 
dija, razonode itd. Francuska je uvela plaćen godišnji odmor rađni- 
cima, a Nemci su u okviru nacionalno-socijalističke partije stvorili 
svoje udruženje »Kraft durch Freuđe« koje ima za cilj da pokrene 
na putovanje i da pruži turističko uživanje i zadovoljstvo najsiro- 
mašnijim i najširim slojevima nemačkog naroda. Tpak treba dodati 
ovakvom shvaćanju turizma još i elemenat koji se u turizam ubraja, 
a da se ne upotrebljava u njegovoj definiciji, t. # organizacija pro- 
meta turista i njihovog boravka a koji pretstavlja radinost. A u širi 
pojam turizma ulazi također i pitanje posebnog interesa i privlač- 
nosti mesta za posetioce. 

Poznato je da su već u staro doba Ijudi voleli da putuju. 
Putovali su iz trgovačkih razloga, pa i iz kulturnih, jer se zna da je 
svaki otmen i kulturan Rimljanin trebao da proputuje Grčku. Stari 
Rimljani imali su knjigu sa savetima za putovanja u Kinu, vodič su- 
vozemnih i morskih puteva u rimskoj državi, putovođu po gradu Ri- 
mu, pa čak i tzv. čičerone-vodiče, koji su strancima gostima ibili kaži- 
prst i izlagač znamerftosti grada. Sem toga poznato je i konvencio- 
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nalno pravo za zaštitu stranih trgovaca i putnika kod mnogih naroda 
starog, srednjeg i novog veka. 

Ali bez obzira na sve ovo turizam kako ga danas shvaćamo sma- 
tramo da se razvio tek u poslednjih 50 godina kada se pojavio i nje- 
gov pravi animator putnički biro. 

Kao osnivače putničkog biroa smatramo Džemsa Kuka u En- 
gleskoj i braću Štangen u Nemačkoj, koji su oko 1850 godine osno- 
vali prve biroe, a sledili su im uskoro i drugi. 

Zadaća putničkih biroa nije samo ta da propagiraju i daju oba- 
veštenja o putovanjima, da prodaju vozne karte i druge usluge “| vezi 
sa putovanjima već njihova uloga zadire dublje, jer od njih zavisi u 
velikoj meri u kojem će se pravcu kretati turisti. Rad biroa može 
uplivisati na unutrašnji i strani turizam, dajući prednost jednome ili 
drugome, i zato je od velike važnosti u čijim se rukama ti biroi na- 
laze. Imajući i to u vidu naš zakon o radnjama propisuje u čl. 72, da 
će se dozvole za putničke biroe i agencije izdavati prvenstveno turi- 
stičkim i humanim društvima i ustanovama, a u čl. 2 Pravilnika o 
putničkim biroima (v. Službene novine od 8 aprila 1936 god.) traži 
se od sopstvenika biroa da pruža dovoljnu garanciju, da će raditi u 
interesu unapređenja turizma u našoj zemlji, a za izdavanje dozvole 
za putnički biro merodavno je, prema čl. 10 istoga Pravilnika, mišlje- 
nje Trgovinsko-industrijske komore i Turističkog saveta dotičnog 
područja. 

Poslove putničkog biroa obavlja u našoj zemlji Putnik — 
Društvo za saobraćaj putnika i turista u Kraljevini Jugoslaviji — pu- 
tem svojih filijala i zastupništava, koja su poverena turističkim sa- 
vezima i društvima u pojedinim mestima. Sva zarada od toga troši se 
isključivo za propagandu našeg turizma. Sem Putnika postoje 
još od ranije dve agencije društva Vagon Li. 

Krajem devetnaestog stoleća uočene su izvesne koristi koje do- 
nosi dolazak turista i pristupilo se organizovanju prvih turistič- 
kih organizacija. To su bila dobrovoljna turistička društva 
osnovana po zakonima o udruženjima, zborovima i dogovorima. Ona 
su se i brinula o unapređivanju turizma kako bi što većom posetom 
stranaca doneli svojim krajevima što više kulturnih, socijalnih i pri- 
vrednih koristi. 

Ove organizacije uzele su velikog maha uporedo sa sve većom 
posetom stranaca tako da državneisamoupravne vlasti 
nisu više mogle prepuštati turističku radinost samo privatnoj inicija- 
tivi već su morale same da je uzmu u svoje ruke. Od godine 1921 naša 
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najveća turistička instanca je Otsek za turizam pri Ministarstvu tr- 
govine i industrije. Taj će Otsek, po donošenju uredbe o organizaciji 
Ministarstva trgovine i industrije, koja je sada u definitivnoj redak- 
ciji, biti uskoro reorganizovan u Direkciju za turizam. 

Prema uredbi o unapređenju turizma od 20 februara 1936 godine 
organizacija tzv. službenog turizma ima da se sprovede ova- 
ko: u turističkim mestima postojaće gradski, odnosno opštinski turi- 
stički odbori nadležni za turistička pitanja svoga kraja i za raspola- 
ganje opštinskim budžetom određenim u tu svrhu. Rad turističkih 
odbora na banovinskom području povezan je i sređen u banovinskim 
turističkim savetima, a ti opet u Vrhovnom turističkom savetu kod 
Ministarstva trgovine i industrije. 

Dobrovoljne turističke organizacije cstale su i dalje u životu, pa 
su čak još više razvile svoj rad udruživši se u Saveze za unapređenje 
turizma, a u poslednje vreme već je pokrenuta akcija za osnivanje 
Zemaljskog saveza za unapređenje turizma pa je u tu svrhu počet- 
kom aprila o. g. osnovana Radna zajednica turističkih udruženja 
Kraljevine Jugoslavije. 

Važnost tih udruženja neosporna je. Ona su pioniri našeg turiz- 
ma, ali ne mogu vršiti nikakvu javnopravnu funkciju ni prinudnu 
saradnju sa državnim vlastima, jer nemaju stalan značaj i nezavisna 
su od uticcaja vlasti, a privatnim društvima ne može se dati javno- 
pravni zadatak (v. "stav čl. 82 i Zakon o unutrašnjoj upravi čl. 
17—21). Njihov dobrovoljan i konstruktivan rad, skoncentrisan u 
tome da olakša turistima što udobnije smeštanje i što prijatniji bo- 
brodošli su međutim državnim i samoupravnim vlastima. 

Jugoslavija je najnovija zemlja turizma. Doskora bila je ona 
malo poznata. Njen severozapadni deo bio je pastorak pod tuđom 
vlašću, a jugoistočni tek se politički i privredno učvršćivao posle svet- 
skog rata. Tek tada mogla su doći do pune važnosti sva prirodna bo- 
gatstva i lepote kojima je obdarena naša zemlja. 

Na čemu se zasniva privlačnost naše zemlje? Lepote svih vrsta, 
od visoko-planinskih, divlje-romantičnih sa veličanstvenim vrhovi- 
ma, klisurama, rekama, šumama, divnim jezerima, do plodnih rav- 
nica, mesta sa manastirima punih istorijskih spomenika domaće i 
strane kulture, lekovitih banja i izvora. Zatim slikovite nošnje i obi- 
čaji našeg naroda, božanstveno Jadransko More sa jedinstveno bla- 
gom klimom, današnji naš napredak na svima poljima, a naročito gr- 
dačno gostoprimstvo, dobro i jevtino jelo i piće su glavni momenti 
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koji primamljuju strance i domaće ljude, da putuju kroz našu zemlju, 
da je. upoznaju i uživaju u njenim prirodnim lepotama. 

Prema specijalnim uslovima turističke privlačnosti, nadležne 
vlasti su podelile turistička mesta u turistička mesta u užem smislu, 
tj. ona koja privlače turiste svojim osobitostima, turistička mesta 
klimatsko-primorskog i klimatsko-planinskog karaktera i turistička 
mesta banjskog karaktera. Pravilnik objavljen u Službenim novina- 
ma od 25 decembra 1936 godine obuhvata 277 turističkih mesta, od 
kojih 102 u užem smislu, 61 klimatsko-primorskog, 71 klimatsko-pla- 
ninskog i 43 banjsekog karaktera. 

Kolika je privlačnost naših turističkih mesta 
pokazuje nam broj poeetilaca istih i stalna tendencija ka porastu. Iz 
ovoga vidimo koliko je opravdan trud i rad na unapređenju turizma 
i daje potstreka za dalji rad na tom polju kulturne, socijalne i pri- 
vredne delatnosti našeg naroda. 


Broj Porast Dani Porast 
Godina posetilaca u xy boravka u % 
1932 512.355 2,831.114 
1933 884.446 12,62 4,398.169 55,39 
1934 946.380 7,05 4,648.560 5,69 
1935 1,009.728 6,69 5,117.251 10,08 
1936 944.916 6,86 5,265.600 2,80 


Pad u 1936 gođini zabeležen je kod domaćih posetilaca radi sni- 
ženja prinadležnosti državnim službenicima krajem 1935 godine, radi 
povećanja železničke putničke tarife početkom 1936 godine i izvesnih 
momenata političke prirode, a ovi za turizam nepovoljni faktori mo- 
gu se smatrati i prolaznog karaktera a obzirom na opštu bolju ko- 
njunkturu u ovoj godini. 

Uprkos pada u broju posetilaca povećava se vreme boravka u 
turističkim mestima. Prosečni boravak svakog turiste u turističkim 
mestima iznoši oko 5 dana, odnosno u 1934 godini 4,915 dana, u 1935 
godini 5,06 i 1936 god. 5,61 dana. 

Da li možemo primiti toliki broj posetilaca, videćemo iz sledećeg 
prikaza o stanju našeg ugostiteljstva. 

U celojzemlji imamo 1342 ugostiteljske radnje, tj. 678 
hotela, 253 pansiona i 411 svratišta, koji raspolažu sa 40.000 kreveta. 
Pošto se turistička statistika odnosi samo na 277 turističkih mesta, 
moramo i stanje ugostiteljstva posmatrati sa tog stanovišta. U tu- 
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rističkim mestima imamo svega 783 ugostiteljske radnje, 
ti 427 hotela, 177 pansiona i 189 svratišta sa ukupno 32.700 kreveta. 
Za 100% -tno iskorišćenje trebalo bi da probave posetioci kod nas 
12,000.000 dana odnosno noći. Statistika nam pokazuje za godinu 
1936 da su oni boravili 5,265.600 dana, što znači iskorišćenje od 
43,88%. Ako pak znamo da kod nas turistička sezona traje samo je- 
dan deo kalendarske godine i da najveći deo posete turista pada u 
letnje doba, onda možemo mirno računati da bi upotreba kreveta za 
vreme od šest meseci bila zasićena sa 87,76%. Tek jedna četvrtina 
raapoloživih kreveta ima tekuću toplu i hladnu vodu, što je danas je- 
dan od glavnih uslova modernog hotela. Iz ovoga vidimo, da se mo- 
raju turisti u velikoj meri odreći komfora i zadovoljiti se običnim 8o- 
bama, ukoliko se uopšte ne odreknu posete naše zemlje, što naročito 
važi za razmaženu i bogatu stranu publiku. 

Merodavni faktori moraju imati ovo u vidu i nastojati svim 
sredstvima da se ugostiteljstvo razvije i upotpuni u cilju daljeg raz- 
voja turizma i koristi koje nam on donosi. 

Zakonske mere za način podizanja ugostiteljskih radnja već po- 
stoje. Ostaje samo da se kapital zainteresuje za investicije u hotel- 
skoj industriji, na čemu bi mogla i država da radi, osnivanjem držav- 
nog kreditnog zavoda za hotelijerstvo. 

Uredba o podizanju i uređenju ugostiteljskih radnja od 6 oktobra 
1934 godine, sastavljena u đuhu današnjih potreba putničkog saobra- 
ćaja, propisuje uslove kojima mora odgovarati građenje i uređenje 
tih radnja. 

Za obavljanje radnja propisano je uredbom o dokazu spreme za 
obavljanje ugostiteljskih radnja od 6 oktobra 1934 godine i dopunom 
ovoj Uredbi od 29 juna 1935 godine stručno obrazovanje. 

Ugostiteljske radnje uživaju izvesne poreske i taksene povlastice 
prema Zakonu o poreskim i taksenim povlasticama za hotelsku indu- 
striju od 13 jula 1930 godine i odnosnom Pravilniku od 6 juna 1931 
godine kao i Uredbi od 6 decembra 1935 god. Sem ovih olakšica ho- 
telska industrija oslobođena je od plaćanja carine za izvesne pred- 
mete hotelskog uređaja prema Zakonu o carinskim povlasticama za 
hotelsku inđustriju od 17 avgusta 1930 god. i odnosnog Pravilnika 
od 24 februara 1931 godine. 

Sa zadovoljstvom je primljena i Uredba o pomoćnom osoblju u 
ugostiteljskim radnjama, objavljena u Službenim novinama od 20 
maja 1937 godine, koja predviđa u turističkim mestima stručnost po- 
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moćnog osoblja sa utvrđenom platom, ukida dosadašnje napojnice i 
uvodi mesto toga 10% -tni dodatak na iznos računa u korist osoblja. 

U malim mestima je od velike važnosti osnivanje domaćinskih 
škola, koje treba da odgoje dobre domaćice, koje će strancu u seoskoj 
gostionici pružiti dobro pripremljenu hranu, a u seoskoj kući čist i 
uredan stan. 

Saobraćaj je jedan od bitnih osnova turizma i to u svima svojim 
oblicima. 

Suvozemni saobraćaj zadaje još danas najveću brigu našoj mla- 
doj državi. Železnice i ceste ne odgovaraju modernom saobraćaju i ne 
vezuju još sve krajeve, koji su važni za našu privredu i čekaju na 
puno iskorišćavanje prirodnih bogatstva. Iako se je u pravcu pobolj- 
šanja i popunjenja železničke i putne mreže već vrlo mnogo učinilo, 
ipak sve to još uvek nije dovoljno. Jedan pogled na kartu železničkih 
puteva odmah nam pokazuje veliku prazninu duž srednje Jugosla- 
vije i na Jadran. Moraćemo čekati još nekoliko godina dok se izvede 
ceo državni program sa tri longitudinalne i tri transverzalne želez- 
ničke glavne linije, na koje će se navezati druge lokalne. Da to po- 
stignemo treba da se izgradi još oko 2.000 kilometara novih pruga. 

Danas imamo oko 11.000 kilometara železničke mreže za koju ne 
možemo reći da zadovoljava potrebe naše zemlje. Longitudinalna li- 
nija Ljubljana — Zagreb — Bcograd — Niš — Skoplje preopterećena 
je, Slovenija i Srbija nemaju dobre veze ni sa Jadranom ni sa Rumu- 
nijom. Tome će se pomoći sa novim linijama, koje će se izgraditi od- 
nosno upotpuniti prema državnom programu obuhvaćenom u lanjskoj 
uredbi o trasiranju i građenju novih železnica. Na taj način, mi ćemo 
kroz nekoliko godina imati tri glavne longitudinalne linije Maribor — 
Koprivnica — Osijek, — Novi Sad — Vršac, Ljubljana — Zagreb — 
Beograd, Ljubljana — Karlovac — Bosanski Novi — Banjaluka — 
Tuzla — Valjevo do Beograda odnosno đo Kraljeva, istočnu liniju i 
direktnu vezu sa Rumunijom od Beograda preko Požarevca — Ku- 
čeva za Turn Severin, i jugoistočnu Beograd — Skoplje. Veza Slove- 
nije sa Jadranom biće osigurana preko Črnomelja — Vrbovsko na 
Sušak odnosno Split i Šibenik, lička pruga rasteretiće se unskom, koja 
će mnogo skratiti i vezu Beograda sa Splitom, a Beograd će dobiti 
još jednu kraću vezu sa Dubrovnikom novom linijom preko Usti- 
prače — Foče — Bileća. 

Kvalitetno više od jedne trećine današnjih pruga je uskog kolo- 
seka, koji ne pruža putnicima onu udobnost koja je potrebna. Motor- 
nim kolima, koja će sada tu zavesti železnička uprava, mnogo će se 
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tome pomoći, a nekoliko najmodernijih kursnih kola već je u saobra- 
ćaju na međunarodnim linijama na opšte zadovoljstvo stranih i do- 
maćih putnika. i 

U dobrim putevima, koji mogu da snose moderan autosaobraćaj, 
ostavile su nas susedne zemlje daleko pozadi. Primera radi navađa- 
mo sledeće brojeve o površini drumova tzv. autocesta od cementbe- 
bona u pojedinim zemljama: | 


Izrađeno do Površina zemlje 


kraja 1935 u km! 4 
Jugoslavija 30.000 m? 250.000 “ 
Austrija 966.561 84.000 j 
Mađarska 1,785.150 93.000 . 
Čehoslovačka 1,873.256 148.000 ' 
Italija 4,360.700 310.000 ' 
Nemačka 6,329.089 470.000 : 


Inače imamo danas 32.972 km izrađenih i 9.100 km neizrađenih 
državnih i banovinskih puteva. Za lakši autosaobraćaj upotrebljivih 
je 12.000 km, koji vežu skoro sve važnije krajeve naše zemlje, ali ti 
putevi nisu kadri podneti jedan jači saobraćaj. 380 autobuskih linija 
održava vožnju na dužini od 17.000 km, ali se razne linije delimično 
podudaraju. U izgradnji se nalazi automobilski put Subotica — Beo- 
grad — Sofija, Zagreb _ Beograd i turistički jadranski put duž cele 
obale. 

Sve dok ne navežemo svoje autoceste na one naših suseda, neće- 
mo moći privući strane autoturiste, što naročito važi za Sloveniju, 
koja leži kao oaza sa malo privlačnim obložnim putevima između ze- 
malja sa asfaltiranim autocestama (Italije, Austrije, Mađarske). U 
Austriji, Nemačkoj, Italiji i Švajcarskoj je autosaobraćaj u porastu, 
a osobito u Sjedinjenim Američkim Državama i Kanadi, jer tamo se 
auto ne smatra kao luksuz već kao potreba. U Sjedinjenim Državama 
dolazi po jedan auto na svakih pet lica, dok kod nas na svakih 1.200 
lica dolazi po jedan auto. U današnje motorizovano doba trebalo bi 
posvetiti mnogo više pažnje razvoju automobilizma u našoj zemlji, 
da ne zaostanemo za inostranstvom te da ne izgubimo odnosno za- 
docnimo povoljnu konjunkturu autoturizma, 

Primera radi spominjemo da je Švajearsku posetilo u 1936 godini 
262.000 motornih vozila što znači preko jedan milion posetilaca. Po- 
jevtinjenjem odnosno uvođenjem novog pogonskog sredstva, gasa od 
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drveta, predviđa se još veći razvoj automobilizma a za to morali 
bismo se spremiti blagovremeno i mi. 

O pomorskom saobraćaju možemo samo konstatovati da se raz 
vija povoljno i da zadovoljava turistički saobraćaj bilo u kvalitetu 
brodova, bilo u održavanju svakodnevnih veza đuž celog Jadrana sa 
88 raznih linija. Putnički promet pokazuje stalan porast kao što vidi- 
mo iz sledeće tabele: 


Broj putnika: 


1932 2,089.080 1935 2,459.299 
1933 2,090.009 1936 2,116.080 
1934 2,240.221 


Interesovanje naših suseda za naš Jadran u porastu je, i prema 
vestima koje se dobijaju povećaće se u mnogom poseta još iz Engle- 
ske, Saveznih zemalja i Amerike. 

Važan je za turizam i vazdušni saobraćaj, osobito turističke lini- 
je preko Ljubljane, Zagreba, Beograda na Sušak, Split i Dubrovnik, 
koje veoma mnogo skraćuju dugačak put železnicom na Jadran. Iako 
"u stalnom porastu, ipak vazđušni saobraćaj neće dugo još moći kon- 
kurisati drugim prevoznim sredstvima, radi cena i ograničenog broja 
putničkih mesta i letova. 

Prihododturizma kretao ge ovako (u milionima dinara) : 


od domaćih od stranih — ukupno 


1930 217 382,3 605,3 
1931 219,5 251,5 930,8 
1932 216,3 216,6 492,9 
1933 421,9 213,6 101,1 
1934 902 309,1 811,1 
1935 510,1 317 827,1 
1936 503,4 342,1 845,5 


Kod ovog celokupnog prihoda učestvuju razne privredne grane, 
koje su neposredno ili posredno vezane za turizam: sa 60,5% ugosti- 
teljska preduzeća, sa 17% železnička preduzeća, sa 2,3% parobrod- 
ska preduzeća, a 1,9% za razne sitne potrebe. 

Najveći deo, prema tome, otpada na ugostiteljstvo, ali moramo 
znati da kao naknada za uloženi kapital i rad vlasniku ostaje 20% od 
gornjeg procenta, dok 70% opet se podeli u korist raznih drugih pri- 
vrednih grana poljoprivrede, trgovine, obrta, industrije itd., a 10% 
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ide pomoćnom osoblju. Iz ovoga vidimo đa više od polovine celokup- 
nog prihoda, ide u korist raznih privrednih grana, a nešto manji deo 
ostaje onima koji su zapravo nosioci turizma, saobraćaja i ugostitelj- 
stva. Prosečni prinos po stanovniku iznosi 22,60 din., dok u Austriji 
iznosi preko din. 300, a u Švajcarskoj preko 1260. 

Ako uporedimo turistički bilans sa trgovačkim i viđimo 
da je aktivnost turističkog bilansa pokrivala u 1933 gnđd. 24,8% aktiv- 
nosti trgovačkog bilansa, u 1934 godini 54,8%, 1935 godine 49,7% i 
u 1936 godini 50,25% u iznosu od 150 milijuna dinara, pa da sem 
toga znamo đa se plaćanja iz turističkog prometa već po svojoj priro- 
di odmah izvršuju, onda ćemo uvideti važnost uloge turizma i u našem 
trgovinskom i platnom bilansu, 

Završujemo ovo naše kratko izlaganje željom da ge u državnom 
budžetu umesto 600.000 dinara predvidi za troškove oko turizma su- 
ma koja će biti vredna uloge turizma u privrednom životu naše ze- 
mlje i da nadležni vode dovoljno računa o glavnim turističkim činio- 
cima ugostiteljstvu i saobraćaju da bismo mogli vedra lica gledati u 
budućnost i opravdanom nadom iskoristiti kulturne, socijalne i pri- 
vredne vrednosti turizma. 
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Sadržaj 
Predgovor 


Govor Dragutina Radovića o pana za osi Saveza 
ekonomista koda ši uo ode o 


Prvi dan Kongresa, 19. juna 1937. 
Pretkonferencija . 
Posjet učesnika Kongresa Ekonomsko-komervijalnoj vi- 
sokoj školi u Zagrebu . KA 02 8 ; 
Svečano otvorenje Kongresa . 
Konstituirajuća ana Saveza “ekonomista Kraljevine 
Jugoslavije . : d Boa Xa : 


Drugi dan Kongresa, 20. juna 1937. 
Predavanja u LilII. sekciji . 


Treći dan Kongresa, 21. juna 1937. 
Predavanja u III. sekciji i rad Odbora za rezolucije . 
Zaključak Kongresa i rezolucije 
Preporuke Kongresa ekonomista Upravi Saveza ekono- 
mista . of E a ae ž 


Referati: 


Dr. Nikola Gaćeša: Značenje staleža ekonomista u Jugo- 
slaviji me m... 

Dr.IvoBelin: Kontrola uvoza kao instrumenat naše valutne 
i trgovinske politike 

Dr. Jozo Tomašević: Narodna rrivteda Jugoslavije i nje 
zini strukturni problemi 

Dr.LjubišaOlić: Visoka škohomakokomerciiia Hasinva 

Dr.LeonJerovec: Slobodna profesija ekonomista . : 

Franjo Bausman: Borba za instituciju revizora u Jugo- 
slaviji  . : 

Dr. Eduard J u r a k: Koncesionirani ili slobodni 'revizori? : 

LojzePipp: Posli gospodarske revizije in komunalne kontrol- 
ne službe, s posebnim ozirom na diplomirane ekonomiste . 

Dr. Mijo Mirković: Suvremeni problemi poljoprivrede Ju- 
goslavije  . 

Đorđe Davidov ić: - Organizacija poljoprivrednog kredita 
kod naa. . . 


Dr. EmilPalić: Žitni problem našeg Podunavlja . 
Jovan T.Živanić: žitni problem našeg Podunavlja . 
Dr. Tomislav Bulat: Problem industrijalizacije Jugosla 


vije . 
Zdenko Knez: Finansiranje privrednih poduzeća nje 
Dušan Kralj: Važnost autohtone privrede, strani kapital u 
našoj privredi, mE u ina PP sudski 
vještaci . . i da 
Božidar Jurković: Strani kapital i Jugoslavija . : 
Dr. Vladimir Murko: Davčne oprostitve in olajšave kot 
sredstvo davčne in gospodarske politike 
Dr. Mirko Korenčić: Aktuelni problemi u privatnom osi- 
anju . . o 
Dr. Ivo Rafaeli: DJ, avnopravno i privatno novčarstvo ' 
Ahmed Kemura: Uvođenje etažne svojine kod nas . . 
Dr. Stanko Filipović: Saradnja između jema“ i teh- 
ničara u industrijskom poduzeću . . . 
Dr. Josip štolfa: Turizam u Jugoslaviji . 
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